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MANDADO DE SEGURANCA N° 5109250-33.2021.8.24.0023/SC

IMPETRANTE: MARCOS JOSE DE ABREU
IMPETRANTE: CINTIA MOURA MENDONCA
IMPETRANTE: AFRANIO TADEU BOPPRE
IMPETRADO: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
IMPETRADO: GEAN MARQUES LOUREIRO

DESPACHO/DECISAO

MARCOS JOSE DE ABREU, CINTIA MOURA MENDONCA e
AFRANIO TADEU BOPPRE, qualificados nos autos, impetraram mandado de
seguranga contra ato do PREFEITO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS,
GEAN MARQUES LOUREIRO, também qualificado na exordial, pugnando, em
sede de liminar, a suspensao da “Prorrogacdao de Audiéncia Publica” a ser realizada
de forma virtual no dia 27/12/2021 as 15h00Omin.

Vieram os autos conclusos.
Este, na concisao necessaria, o relatorio.
Decido.

Nos termos do art. 5°, LXIX, da Constitui¢ao Federal, combinado com
a Lei n. 12.016/09, serd concedida ordem em mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, por ilegalidade ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la, por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fung¢des que exerca.

A possibilidade de concessdo de provimento liminar em acdo dessa
natureza estd prevista no art. 7°, IIl, da Lei n. 12.016/09, segundo o qual, ao
despachar a inicial, o juiz ordenara "que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucdo, fian¢a ou deposito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento
a pessoa juridica”.
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A medida liminar no mandado de seguranca depende, assim, da estrita
observancia de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, o fumus boni iuris,
consistente na relevancia do fundamento juridico que embasa a pretensao, e
o periculum in mora, que se reflete na probabilidade de ineficacia da medida caso
deferida apenas ao final da agdo.

Nesse sentido, colhe-se do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO QUE, REPUTANDO NAO
ATENDIDO UM DOS REQUISITOS DO PROGRAMA ESTUDANTIL, CASSOU A
BOLSA DE ESTUDOS DA IMPETRANTE E DETERMINOU O PAGAMENTO DAS
MENSALIDADES INDEVIDA E ANTERIORMENTE ISENTADAS. CONCESSAO
DA MEDIDA LIMINAR PARA SUSPENDER A COBRANCA. DECISAO QUE
EXPRESSAMENTE AFIRMOU A INEXISTENCIA DE FUMUS BONI JURIS MAS
MESMO ASSIM DEFERIU A TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA
EXCLUSIVAMENTE A VISTA DO PERICULUM IN MORA. IMPOSSIBILIDADE.
MEDIDA LIMINAR QUE REQUER, CUMULATIVA E SIMULTANEAMENTE,
AMBOS PRESSUPOSTOS. ART. 7° INC. I, DA LEI N. 12.016/09.
INTERLOCUTORIO REFORMADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E PROVIDO. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO POR PREJUDICADO.
"]. E longevo o ensinamento, bem exposto por Hely Lopes Meirelles, no sentido de
que 'a liminar ndo é uma liberalidade da Justica, é medida acauteladora do direito
do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem seus pressupostos como,
também, ndo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua
admissibilidade.’ (Mandado de seguranca. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
72).2. No dmbito do remédio mandamental, a concessdo de liminar exsurge
condicionada a satisfagdo, cumulativa e simultanea, dos requisitos indicados no
art. 7.° inciso Ill, da Lei n. 12.016/09, a saber, o fundamento relevante (fumus boni
iuris) e a possibilidade de ineficdcia da medida, acaso deferida apenas ao fim da
demanda (periculum in mora). Nessa mesma linha de compreensdo, Cassio
Scarpinella Bueno assinala que 'ambos os pressupostos devem coexistir, isto é,
mostrar a sua presenga concomitante, sob pena de o pedido de medida liminar ser
indeferido'. (A nova lei do mandado de seguranca. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 64). [...]". (STJ, Agint. no MS. n.° 26.339/DF, rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Secgdo, j. 10.02.21).

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5002049-51.2021.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda
Cdmara de Direito Publico, j. 10-08-2021).

No caso dos autos, entendo que estdo presentes os elementos para o
deferimento da ordem liminar.

O art. 182 da Constituigdo Federal estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Ptblico municipal com fundamento
no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), objetiva ordenar o pleno

5109250-33.2021.8.24.0023 310022785143 .V2

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=ac14ff78d34b72eb4b8910050...

2/5



27/12/2021 11:33

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=ac14ff78d34b72eb4b8910050...

1310022785143 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Plantao - TJSC

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Entre os instrumentos das diretrizes gerais sobre a politica de
desenvolvimento urbano estd o plano diretor, lei que estabelece exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade e garante o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana.

Registra-se que o Estatuto da Cidade exige, para formulagdo do plano
diretor, a participacao popular, disciplinando o processo de elaboragdo e revisao, no
seguinte sentido:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenag¢do da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas

as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.
[-]

§ 42 No processo de elabora¢do do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacgdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

1 — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo
e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

11 — a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;
Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagées produzidos.

No ambito municipal, o Plano Diretor foi instituido pela Lei
Complementar Municipal n. 482/2014, caracterizado como "o pacto que visa
organizar a ocupagdo do territorio municipal de forma a proporcionar qualidade de
vida para o conjunto da populag¢do, baseado nos valores sociais e deve garantir o
desenvolvimento sustentavel, praticado em estreita correlagdo com o meio ambiente
e o patrimonio cultural” (art. 2°).

Sobre o processo de revisao do plano diretor, dispde a lei municipal:

Art. 336. Esta Lei Complementar deve ser revisada obrigatoriamente no mdximo a
cada dez anos.

$ 1?0 Poder Executivo, por meio do orgdo municipal de planejamento, coordenard
e promoverd os estudos necessdrios para a revisdo do Plano Diretor.

$ 2° Qualquer proposta de modificagdo, total ou parcial, em qualquer tempo, deste
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Plano Diretor devera ser objeto de debate publico e parecer prévio do Conselho da
Cidade, antes de sua votagdo pela Camara Municipal.

$ 3° As revisoes ou alteracoes desta Lei Complementar serdo votadas em dois
turnos, com intersticio minimo de um més.

$ 4° As revisoes ou alteragoes desta Lei Complementar so serdo votadas apos
decorridos trinta dias da data de sua publicagdo na imprensa local e apos a
realizagdo de consulta formal a comunidade da regido impactada, mediante edital
de convocagdo lancado com antecedéncia minima de quinze dias.

Como se vé, a lei municipal, para o processo de revisao do plano
diretor, introduz exigéncias ndo respeitadas pela autoridade coatora, qual seja a
convocagao de audiéncia publica com antecedéncia minima de quinze dias.

Na hipotese, o edital de convocagdo da "Prorrogacao de Audiéncia
Publica” foi publicada no dia 21/12/2021, sem antecedéncia minima de 15 dias
como determinado pela legislagdao de regéncia.

Ademais, a administragdo municipal ndo atendeu orientagao da 28?
Promotoria de Justica da Comarca da Capital no sentido de garantir ampla
participagdo popular no processo de revisao do plano diretor.

Com efeito, diante da situagdo atual de restri¢do de aglomeragoes e da
abrangéncia da alteracdo legislativa, por meio da RECOMENDACAO N.
0004/2021/28PJ/CAP (eventol- Outros 2), o 6rgdo ministerial indicou ao gestor
publico a realizacao de audiéncias publicas distritais além de uma audiéncia geral.

Colhe-se do documento:

RECOMENDAR ao Municipio de Floriandpolis que garanta a participa¢do da
populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade
no processo de revisdo do Plano Diretor instituido pela Lei Complementar
Municipal n. 482, de 2014, mediante a promog¢do de audiéncias publicas e debates,
especialmente a realizacdo de treze audiéncias distritais e uma audiéncia geral.

Nos autos, ndo ha informacdes sobre eventual resposta da
administragao publica ao ato do 6érgao ministerial.

Nao bastasse isso, ¢ importante salientar que a realizagdo da audiéncia
publica em pleno recesso do legislativo e do judiciario, entre os feriados de Natal e
Ano Novo, vai de encontro aos ditames de ampla participacao popular, tratando-se
de periodo em que permanecem suspensas também as atividades de associacdes e de
entidades representativas.
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Assim, sem atender orientagdo do Ministério Publico, tampouco os
prazos previstos na Lei Complementar Municipal n. 482/2014, mostra-se ilegal a
convocacao do gestor publico, razdo pela qual ha que ser concedida a seguranca
liminar para suspender o ato combatido.

A vista do exposto, CONCEDO a medida liminar para determinar a
SUSPENSAO da “Prorrogacdo de Audiéncia Publica” a ser realizada de forma
virtual no dia  27/12/2021 as  15hOOmin, até  observancia da
Recomendacao 0004/2021/28PJ/CAP da 28* Promotoria de Justica da Comarca da
Capital e dos prazos do art. 336 da Lei Complementar Municipal n. 482/2014.

Notifique-se a parte impetrada para apresentar informacdes no prazo
de 10 dias (art. 7°, I, da Lei 12.016/2009), intimando-a desta decisao interlocutoria.

Cientifique-se o orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada (art. 7°, I, da Lei 12.016/2009).

Intime-se o Ministério Publico para manifestagao no prazo de 10 dias
(art. 12 da Lei 12.016/2009).

Documento eletronico assinado por TAYNARA GOESSEL, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta

disponivel no endereco eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310022785143v2
e do codigo CRC 4752221e.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): TAYNARA GOESSEL
Data e Hora: 27/12/2021, as 11:23:6
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