Florian6polis, 06 de dezembro de 2021.

Exmo Sr.

Rogério Ponzi Seligman

M.D. Promotor de Justica

28° Promotoria de Justica da Capital
Ministério Publico de Santa Catarina

Assunto: Atualizagdo da Noticia de Fato n. 01.2021.00008799-9 - Solicitagdo de
cancelamento da Audiéncia Publica agendada pela Prefeitura Municipal de
Floriandpolis para o dia 17 de dezembro de 2021 e solicitagdo de agendamento de
audiéncia com a 282 Promotoria do MPSC para tratar do tema.

Cumprimentando-o formalmente, nés entidades da Sociedade Civil Organizada de
Abrangéncia Difusa e da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio com
assento no Conselho da Cidade de Florianépolis, Entidades Comunitarias e
Coletivos da Sociedade Civil organizada da cidade de Floriandpolis, abaixo
qualificados, signatarios deste, vimos através desta peticdo atualizar a Noticia de
Fato n° 01.2021.00008799-9 e solicitar providéncias em relacdo aos seguintes
indicios de irregularidades relacionados e fundamentados abaixo:

a) Considerando que revisdo do Plano Diretor deve ser feita de forma cuidadosa,
observando os requisitos legais e constitucionais de um processo de discussao,
elaboracao e implementacao de um Plano Diretor;

b) Considerando que o Plano Diretor necessariamente deve se submeter a uma
participacéo efetiva da sociedade e isso ndo decorre de qualquer interpretacao
subijetiva;

c) Considerando que a propria Constituicdo Federal, no artigo 182, apresenta o
Plano Diretor como o instrumento da politica urbana:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

d) Considerando que a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que veio disciplinar o
artigo 182 da Constituicdo Federal, e que deixa muito claro a necessidade de



f)

9)

promover a gestdo democrética do Plano Diretor, quer seja na sua elaboracéo,
quer seja nos processos de revisdo, com a participacdo da populacdo e de
associacOes representativas;

Considerando que a Resolucdo 25 do Conselho das Cidades disciplinou o
processo de elaboragéo e revisbes dos Planos Diretores, estabelecendo o que
vem a ser a participacao da sociedade civil e que a participacdo da mesma deve
se dar em todas as etapas do processo, desde a elaboracao até a definicdo dos
mecanismos para a tomada de decisdes;

Considerando que nessa Resolucdo 25 do Conselho das Cidades esta expressa
como deve se dar essa participacdo da sociedade: com ampla comunicacao,
com ciéncia de todos do cronograma e dos locais das reunifes, quanto a
publicacdo e divulgacdo dos resultados, dos debates e das propostas adotadas,
enfim com a convocacgdo por edital, definicdo desses locais e horarios, ampla
presenca e com gravacao dessas audiéncias;

Considerando, ainda, que essa Resolucdo 25 do Conselho das Cidades
condiciona que a apreciacdo da Céamara dos Vereadores s6 se dé apds o
esgotamento desse prévio processo de consulta da sociedade.

MINISTERIO DAS CIDADES CONSELHO DAS CIDADES
RESOLUGAO N° 25, DE 30 DE MARCO DE 2005

O Conselho das Cidades, ...considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades, emitir orientacdes e
recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei n® 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;

b) que as diretrizes gerais da politica urbana, nos termos do art. 182,
caput, da Constituicdo Federal, vinculam as a¢gdes municipais na
execucao da politica de desenvolvimento urbano;

C) que, entre as mencionadas diretrizes gerais, fixadas no art. 2° do
Estatuto da Cidade, encontra-se a “gestdo democratica por meio da
participacdo da populacédo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacao, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano’;

d) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, destinados a ordenar o pleno desenvolvimento das fungcdes
sociais da cidade e da propriedade “em prol do bem coletivo, da
segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental”, dependem em grande medida da elaboragao dos planos
diretores municipais;

e) que os planos diretores devem conter mecanismos que
assegurem sua efetiva implementacdo e permanente monitoramento
e atualizacdo por meio, inclusive, de sua incorporacao a legislacao
orcamentaria municipal;

f) que o prazo de cinco anos para atender a obrigacdo constitucional
de elaborac¢éo de planos diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da
Cidade, esgota-se no més de outubro de 2006;



g) que, nos termos do art. 52, VI e VII, do Estatuto da Cidade,
incorrem em improbidade administrativa os prefeitos que
desatenderem o mencionado prazo ou deixarem de observar 0s
principios de participacdo social e de publicidade, que devem presidir
0 processo de elaboracdo dos planos diretores;

Art. 1° Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de
acordo com o determinado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da
Cidade).

(..)

Art. 3° O processo de elaboracgéo, implementacao e execucao do
Plano diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do
art. 43 do Estatuto da Cidade.

§1° A coordenacao do processo participativo de elaboragéo do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participagéo de
poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboracéo até a definicdo dos mecanismos para a tomada
de decisoes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que
atenda os requisitos da Resolugédo N° 13 do CONCIDADES, a
coordenacdo de que trata o §1°, podera ser assumida por esse
colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, devera conter 0s seguintes requisitos:

| — ampla comunicacao publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicac¢édo social de massa disponiveis;

lI- ciéncia do cronograma e dos locais das reunifes, da apresentacéo
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de
no minimo 15 dias;

IlI- publicagéo e divulgacédo dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5° A organizagdo do processo participativo devera garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

| —realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il -garantia da alternancia dos locais de discusséo.

Art.6° O processo participativo de elaborag&o do plano diretor deve
ser articulado e integrado ao processo participativo de elaboragéo do
orcamento, bem como levar em conta as proposi¢cdes oriundas de
processos democraticos tais como conferéncias, congressos da
cidade, féruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboracéo do plano diretor a
promocao das a¢des de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacao,
devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderancas



comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre
outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso
I, do Estatuto da Cidade, no processo de elabora¢éo de plano diretor,
tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e
analisar o conteudo do Plano Diretor Participativo, e deve atender
aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na
sua falta, utilizar os meios de comunicacao de massa ao alcance da
populacéo local;

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacao;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que ap6s a
exposi¢ao de todo o conteudo, abrira as discussfes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidadéos e cidadas,
independente de comprovacéo de residéncia ou qualquer outra
condigcdo, que assinardo lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva
ata, cujos contetdos deverao ser apensados ao Projeto de Lei,
compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacao
legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica poderéa ser convocada pela prépria
sociedade civil quando solicitada por no minimo 1 % ( um por cento)
dos eleitores do municipio.

Art.10° A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara
Municipal deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar,
gue deve atender aos seguintes requisitos:

| — realizacéo prévia de reunifes e/ou plenarias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes
territoriais;

Il — divulgacao e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para o0s
delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da
proposta;

IIl - registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;
IV — publicacéo e divulgag&o dos anais da conferéncia.

h) Considerando que Constituicdo do Estado de SC, em seu artigo 141, prevé,
expressamente, a participagéo de entidades comunitarias no estabelecimento da
politica de desenvolvimento urbano:

No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurarao:

(..

Il - participacdo de entidades comunitarias na elaboracgéo e
implementacdo de planos, programas e projetos e no
encaminhamento de soluc¢des para os problemas urbanos;



)

Considerando que a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 100, aborda sobre
a elaboracdo do Plano Diretor e no artigo 101 assinala a participacdo de
entidades técnicas, comunitarias, entidades representativas de classe no
processo de estabelecimento da politica de desenvolvimento urbano:

Art. 100 A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e ao bem-estar
de seus habitantes, na forma da lei.

Paragrafo Unico - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal,
€ o instrumento bésico, da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

Art. 101 No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara os seguintes
principios:

(..)

[l - participacdo de entidades técnicas, comunitarias e
representativas de classe, na elaboragéo e implementacéo de
planos, programas e projetos, e no encaminhamento de solucdes
para os problemas urbanos;

Considerando que a Lei 482/2014 (Plano Diretor de Floriandpolis) que no seu
artigo 336 estabelece as etapas, critérios e condicionantes para revisao do plano

diretor:

Art. 336. Esta Lei Complementar deve ser revisada obrigatoriamente
no maximo a cada dez anos.

81° O Poder Executivo, por meio do 6rgdo municipal de
planejamento, coordenard e promovera os estudos necessarios para
a revisdo do Plano Diretor.

§2° Qualquer proposta de modificacao, total ou parcial, em qualquer
tempo, deste Plano Diretor devera ser objeto de debate publico e
parecer prévio do Conselho da Cidade, antes de sua votacao pela
Céamara Municipal.

83° As revisdes ou alteracdes desta Lei Complementar serdo
votadas em dois turnos, com intersticio minimo de um més.

84° As revisdes ou alteraces desta Lei Complementar s6 serédo
votadas ap0s decorridos trinta dias da data de sua publicacdo na
imprensa local e apos a realizagao de consulta formal a comunidade
da regido impactada, mediante edital de convocagéo lancado com
antecedéncia minima de quinze dias.

85° Qualquer revisdo ou alteracéo desta Lei Complementar devera
envolver estudo global do respectivo Distrito, isolado ou em conjunto,
e ser acompanhada de andlise de seu impacto na infraestrutura
urbana e comunitéria.

86° Qualquer revisdo ou alteragéo desta Lei Complementar devera
ser instruida com parecer técnico do 6rgdo municipal de
planejamento e demais 6rgdos afins com a matéria tratada.



K)

p)

Q)

§7° Nas audiéncias publicas e nos debates com a participagéo da
populacéo, os presidentes ou representantes de associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade para se
manifestarem em nome da entidade deverdo apresentar, para ser
anexada ao processo, cépia da ata da assembleia de sua posse e/ou
procuracéo outorgada pelo presidente ou representante da entidade
com poderes especiais para tanto.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Floriandpolis realizou uma Coletiva
de Imprensa no dia 01 de dezembro de 2021 para apresentar a Minuta do
Projeto de Lei que altera de forma substancial a Lei Complementar 482/2014;

Considerando que a Prefeitura Municipal de Florianépolis disponibilizou no dia
02 de dezembro de 2021 acesso, através do site
http://ipuf.pmf.sc.gov.br/pd2021/ a Minuta do Projeto de Lei Complementar, 0s
anexos do Projeto de Lei Complementar e a Estrutura Geral da Proposta de
Revisdo e Adequacgdo, ndo disponibilizou os documentos técnicos que
embasaram as mais de 150 alteracbes/supressdes da Lei 482/2014, como
também, ndo disponibilizando o cronograma das discussfes tematicas e
audiéncias publicas nos bairros e distritos afetados pelas modificacGes
propostas, conforme preconizam as legislagdes anteriormente citadas;

Considerando que a populacédo teria 15 dias (dia 02 ao dia 17/12, dia da
Audiéncia Publica) para estudar e se apropriar do conteudo das alteracdes dos
mais de 150 artigos que versam sobre mais de 5 temas diferentes, e, sem
nenhum acesso as discussfes qualificadas que possa esclarecer davidas
mediante material didatico sobre o tema e proporcionar esclarecimentos quanto
as alteracbes propostas;

Considerando que a Prefeitura Municipal de Floriandpolis agendou para o dia 17
de dezembro de 2021, das 18 as 22 horas, o Auditério Antonieta de Barros, uma
Gnica Audiéncia Publica para “apresentacao” da proposta de alteracdo da Lei
Complementar 482/2014 — Lei do Plano Diretor, com carater protocolar
considerando que o tempo estipulado de quatro horas € exiguo e nao viabiliza
uma efetiva participacdo da sociedade na analise e discussao da proposta;

Considerando que o Decreto n°® 1578 de 24 de novembro de 2021, o Governador
do Estado de Santa Catarina decreta que "o estado de calamidade publica em
todo o territorio catarinense, para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-
19, até 31 de marco de 2022” e que o mapa de risco atualizado em 27 de
novembro de 2021 se apresenta como risco potencial alto na regidao da grande
Florianopolis;

Considerando que o Auditério Antonieta de Barros, possui uma capacidade
méaxima de 480 lugares e que a Portaria SES 1063 estabelece distanciamento
de um metro entre participantes, reduzindo a capacidade de acomodagéao dos
municipes interessados em participar da Audiéncia publica, cerceando, dessa
forma a possibilidade de participacdo dos municipes que totalizam 516.524
pessoas segundo estimativas do IBGE;

Considerando, ainda, que o Forum da Cidade de Florianépolis, respaldado por
38 entidades da sociedade civil organizada, entregou em maos ao Presidente da
Camara Municipal de Florianépolis, Sr. Vereador Roberto Katumi Oda, em
24/10/2021, Oficio, conforme anexo, que solicita: i) a suspensao da revisdo do
Plano diretor enquanto estiverem vigentes as restricdes de contato social; ii) que
durante a revisdo do Plano Diretor, tanto o Executivo e posteriormente o


http://ipuf.pmf.sc.gov.br/pd2021/

Legislativo promovam amplo debate presencial sobre o Projeto de revisédo da lei
482/2014 (Plano Diretor), de forma a oportunizar a participacdo de toda a
sociedade florianopolitana; iii) que o Executivo e o Legislativo promovam a
revisdo da atual lei do Plano Diretor, prevista para 2024, respeitando 0 que
prescreve 0 8§ 2° do Art. 336 da Lei 482/2014 (Lei do Plano Diretor); iv) que
sejam promovidas as atualizacdo e/ou a elaboracdo de diagndsticos e estudos
técnicos a respeito da capacidade de suporte do municipio, com relacdo ao
sistema de saneamento em suas quatro vertentes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo das aguas pluviais e manejo do residuos sélidos,
além da estrutura viaria e mobilidade urbana, dentre outros estudos, como
preconiza o § 5° do art. 336 da Lei do Plano Diretor de Florianopolis.

Ante ao exposto, primando pela manutencdo do regime democratico, a ampla
discussdo e participacdo, a imperiosidade da prévia apresentacdo dos estudos e
analises de impactos, pelos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem assim
para evitar risco de lesdo ao meio ambiente, peticiona-se a Vossa Exceléncia para
gue possa, no ambito de sua competéncia, analisar e adotar as providéncias no
sentido de:

1) Determinar o cancelamento da Audiéncia Publica agendada pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis para o dia 17 de dezembro de 2021; e

2) Reiteram-se os peticioamentos feitos quando apresentacdo da Noticia de Fato
n°n. 01.2021.00008799-9, a saber:

a) A suspensdo imediata do processo de revisdo do Plano Diretor enquanto

b)

durar o periodo de calamidade publica e de pandemia, a exemplo dos
entendimentos de outros Ministérios Publicos Estaduais, pois a continuidade
do processo na forma como posta violaria os principios e normas antes
referidas, desobedecendo os principios e requisitos legitimos do processo.

A anulacdo do Grupo de Trabalho formado na reuniéo do dia 22 de fevereiro
de 2021 para analise e emissdo de parecer da MINUTA DE PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR QUE ALTERA O PLANO DIRETOR E LEI
COMPLEMENTAR CODIGO DE OBRAS considerando que a LC 482/2014
foi desrespeitada pois em seu Art. 336, 8 2 estabelece a necessidade do
debate publico e do parecer prévio do Conselho da Cidade, sendo
pressuposto ouvir a comunidade e ato continuo, diante de todo material,
parecer do Conselho, antes de ser encaminhado a Camara Municipal de
Vereadores e desrespeita a autonomia de escolhas dos segmentos ali
representados, maculando, outrossim, a proporcionalidade estabelecida no
art. 25 do Regimento do Conselho da Cidade para a formacao de Comités
Técnico e Grupos de Trabalho.

A solicitacéo a Prefeitura Municipal para apresentacao de Plano Participativo
de Reviséo do Plano Diretor do Municipio de Florian6polis, como preconiza a
Lei n. 10.257/2001, garantindo a gestdo democratica e participativa (art. 8° -
\% da LC 482/2014), adogcdo dos procedimentos e formalidades
estabelecidos no Art. 336 da LC 482/2014, apresentacdo dos Mapas de
Zoneamento com as novas proposi¢des, assim como a apresentacao prévia
dos estudos a que alude o Art. 336, 8 5° da LC 482/2014, como forma de
avaliar a infraestrutura técnica e operacional, bem assim de viabilizar que o
processo participativo seja amplo e que se garanta o amplo acesso a
informacéo.



Outrossim, e por ultimo, solicitamos o agendamento de uma reunido entre essa

Promotoria e as entidades que subscrevem esse documento com a maior brevidade
possivel.

Atenciosamente,

Associacdo dos Amigos do Parque da Luz — AAPL
CNPJ: 02.145.915/0001-10
Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Setor
Insular no Conselho da Cidade de Florianopolis

Associacdo de Moradores de Ratones — AMORA
CNPJ: 00.653.685/0001/75
Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Regido
Oeste no Conselho da Cidade de Florianépolis

Associacdo dos Moradores do Loteamento Recreio Santos Dumont — AMOSAD
CNPJ n. 07.715.033/0001-67
Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Sul da
Ilha no Conselho da Cidade de Floriandpolis

Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias — UFECO
CNPJ - 79.886.826/0001-50
Representante da Sociedade Civil de abrangéncia difusa no Conselho da Cidade de
Florianopolis

Conselho Comunitario Jardim Cidade Universitaria — CONJARDIM
CNPJ - 83847939/0001-13
Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Setor
Insular no Conselho da Cidade de Florianopolis

Associacdo dos Moradores do Sertdo e Coérrego Grande — AMOSC
CNPJ 0.9000.277/0001-99
Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Setor
Insular no Conselho da Cidade de Floriandpolis

Associagdo dos Moradores do Porto da Lagoa — AMPOLA
CNPJ 79.306.940/0001-63
Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Leste da
Ilha no Conselho da Cidade de Floriandpolis

Associacao dos Moradores e Amigos do Bom Abrigo — AMABA
CNPJ 85.385.698/0001-63
Representantes da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio - Distrito
Sede Continente no Conselho da Cidade de Florianépolis

Associacgdo do Bairro Sambaqui ABS
CNPJ: 78.354.842/0001-39



Associagéo de Proprietarios, Moradores e Amigos do Balneério de Jureré -
Loteamento Praia do Forte. AMOFORT
CNPJ 83.159.665/0001-70

Associacdo de moradores das Areias do Morro das Pedras — AMAREIAS
CNPJ 10.873.038/0001- 22

Associacdo de Moradores do Campeche — AMOCAM
CNPJ 79.886.503/0001-66

Conselho Comunitario Costa de Dentro - CODEN.
CNPJ 79.006.078/0001-73

Associacdo de Moradores da Lagoa do Peri
CNPJ 79.678.843/0001-00

Associacdo dos Moradores e Amigos da Praia do Matadeiro
CNPJ 81.840.381/0001-19

Associacao de Proprietarios e Moradores de Jureré Internacional — AJIN
CNPJ 01.346.591/0001-16

Associacdo Balneario dos Acores —ABA
CNPJ 80.485.147/0001-58

Associacao Coletivo UC da llha
CNPJ 16.850.629/0001-60

Rede de Organiza¢cBes Nao Governamentais da Mata Atlantica (RMA)
CNPJ 01.721.361/0001-9

Associacdo de Surfe da Praia da Armacao e Matadeiro
CNPJ 10.308.340/0001-38

Forum da Cidade de Florianépolis
Tecendo Redes: Articulagdo de coletivos socioambientais da grande Floriandpolis
Movimento Ponta do Coral 100% Publica
SOS Mata Nativa do Coérrego Grande

Conselho Comunitario de Seguranga Portal do Extremo Sul - CONSEG 271



