Floriandpolis, 25 de abril de 2022.

Exmo Sr. Fabricio José Cavalcanti

M.D. Promotor de Justica

282 Promotoria de Justica da Capital
Ministério Publico Estado de Santa Catarina

Assunto: Atualizagdo do Inquérito Civil n. 06.2021.00004962-8, solicitagédo de inclusdo de Oficinas
Comunitéarias e respectiva metodologia no TAC em elaboracao e proposicdo de metodologia para
as referidas Oficinas Comunitarias.

Prezado Promotor,

Cumprimentando-o cordialmente, nds entidades da Sociedade Civil Organizada de Abrangéncia
Difusa e da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio com assento no Conselho da
Cidade de Floriandpolis, Entidades Comunitarias e Coletivos da Sociedade Civil Organizada,
abaixo qualificados, signatarios deste documento, vimos atualizar o Inquérito Civil n.
06.2021.00004962-8, solicitar acesso ao Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, em elaboracéo,
antes de sua publicacado, inclusdo de Oficinas Comunitarias e respectiva metodologia nesse TAC,
bem como apresentar sugestdo de metodologia para as referidas Oficinas Comunitarias, de forma
a contemplar a participacao plena da sociedade, considerando que:

1- No Termo de Audiéncia da reunido do dia 05/04/2022 entre o Promotor de Justica Rogério Ponzi
Seligman/282 Promotoria de Justica da Comarca da Capital e o Vereador Afranio Tadeu Boppré e
sua assessoria, Vereador Marcos José de Abreu da Silva, Covereadora Livia Guilardi e
CoVereadora Marina Caixeta, foi explicitado que, naquela data, estava em elaboracdo, pelo
Ministério Publico, uma proposta de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC a ser apresentada
ao Municipio de Floriandpolis, que versa sobre condicionantes para a revisdo do Plano Diretor, e
que o referido documento ainda estava sujeito a alteracdes, conforme imagem do Termo de
Audiéncia abaixo:



IC - Inquérito Civil n, 06.2021.00004962-8

Data: 05/04/2022

Local: 28® Promotoria de Justiga da Comarca da Capital

Promotor de Justiga: Rogério Ponzi Seligman

Presentes: Vereador Afranio Tadeu Boppré e sua assessoria, Vereador Marcos
Joze

de Abreu da Silva, Co-Vereadora Livia Guilardi e Co-Vereadora Marina Caixeta.
TERMO DE AUDIENCIA

Aberta a audiéncia, realizada de forma presencial, pelo Promotor de Justiga
foi_

explicitada a proposta de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta do

Ministério Puablico apresentada ao Municipio de Floriandpolis. Os Vereadores
presentes solicitaram acesso ao documento contendo o0s termos propostos
pelo

Ministério Pdblico, o que foi autorizado pelo Promotor de Justiga, com a
ressalva de

que se trata de um documento em elaboracdo e sujeito a3 alteracdes.
Determinou o

Promotor de Justica pelo encaminhamento do presente termo de audiéncia
aos

presentes, por meio do enderego eletronico funcional de cada um. Nada mais
havendo, eu, Ivan Luz de Andrade da Silva, Assistente de Promotoria, encerrei
este

termo, sendo assinado digitalmente, .

2- Uma das clausulas do TAC prevé que o IPUF coordenara o processo de revisdo do Plano Diretor
em 2022.

Ressaltamos gque essa clausula esta incongruente com a sentenca do Mandado de Seguranca n.
5109250-33.2021.8.24.0023/SC, em tramite na 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Florianépolis, a qual determina que se “garanta a plena participacdo da populagédo no processo”’,
contemplando também o disposto no 81° do artigo 3° da Resolucdo n. 25 do CONCIDADES,
conforme segue: “A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor deve
ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e da sociedade civil, em todas
as etapas do processo, desde a elaboracdo até a definicAo dos mecanismos para a tomada de
decisbes’.

3- Outra clausula do TAC define que a Prefeitura devera responder todas as sugestdes/propostas
gue forem apresentadas na Consulta Publica a ser publicizada oportunamente.

Ressaltamos que, até agora, a PMF néo respondeu as questdes enviadas a Consulta Publica,
aberta em 02/12/2021 e encerrada no dia 18/01/2022. Portanto € fundamental que no texto do TAC
seja garantida a devolutiva e esclarecimentos, por parte da PMF, aos questionamentos formulados
pela populacéo florianopolitana na Consulta Publica.

4- Uma outra clausula do TAC exige que a Prefeitura apresente uma justificativa para a antecipacao
do processo de revisdo do Plano Diretor, contendo, entre outras coisas, a metodologia e o
cronograma do processo de revisao.




Ressaltamos que a redacao deste TAC nao contempla a necessidade de a Prefeitura elaborar
metodologia e cronograma para as reunides/discussdes/debates por segmentos sociais, por temas,
nos bairros, conforme exaustivamente pontuado na Resolucéo n. 25 do Estatuto da Cidade:

“... No processo de elaboracéo do plano diretor e na fiscalizagcéo de sua implementacéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo ... a realizacdo dos debates por segmentos sociais,
por temas, nos bairros, ... (inciso | do art. 5°), com a garantia da alternancia dos locais de
discusséao (inciso Il do art. 5°) e a promoc¢édo das acOes de sensibilizacdo, mobilizacédo e
capacitacao, ... preferencialmente, para as liderancas comunitarias e movimentos sociais...
(art. 7°).

E ainda, no inciso Il do art. 43: “Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: ... debates, audiéncias e consultas publicas.”

As reunides, discussdes, debates por segmentos sociais, por temas, nos bairros/distritos/setores,
e as discussodes para a promocéo das acdes de sensibilizagdo/mobilizacao/capacitacéo para as
liderangas comunitarias e movimentos sociais, sdo aqui entendidas como “OFICINAS
COMUNITARIAS”, as quais deverdo contar com a participacdo dos técnicos do IPUF como
facilitadores, a fim de promover o nivelamento de informagdes e capacitagdo para qualificar a

participacdo da comunidade. Essa metodologia ja € consagrada na maioria dos municipios
brasileiros e sempre recomendada pelos Ministérios Publicos Estaduais.

As OFICINAS COMUNITARIAS s&o um dos mais importantes instrumentos de participacdo da
sociedade. Elas permitem dar voz aqueles que ndo a tém, a exemplo dos povos tradicionais e em
situacao de vulnerabilidade, de forma a entenderem para que serve o Plano Diretor, como ele
interfere na vida de cada um e como poderao, nas oficinas locais, de bairro ou distritais, se organizar
e contribuir neste processo de reviséo.

De acordo com Brasil (2002), “ler” a cidade é a primeira etapa de elaboragdo de um Plano Diretor.
Nessa etapa, trata-se de identificar e entender a situacdo do Municipio. Esta tarefa ndo é atividade

exclusiva de especialistas, e pressupde olhares diversos sobre uma mesma realidade” (Brasil, 2002.
Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidaddos. 2 ed. Brasilia: Camara dos Deputados,
Coordenacéo de Publicacdes).

E na participacdo e vivéncia de OFICINAS COMUNITARIAS que a populacio e as associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade tém a oportunidade de tratar diretamente
das necessidades de sua rua/bairro/distrito/cidade, opinando, sugerindo, discutindo, esclarecendo-
se e decidindo sobre o futuro da cidade, de modo a garantir o controle direto das atividades dos
organismos gestores e o pleno exercicio da cidadania.

Essas OFICINAS COMUNITARIAS devem proporcionar a discussdo de mérito de cada artigo,
paragrafo, inciso e alinea propostos na Minuta de Revisdo do PD/2014, com possibilidade de propor
alteracOes e aperfeicoamentos do texto da Minuta, visando estudar seus impactos no futuro da
Cidade.

Tendo em vista as questfes apontadas, solicitamos esclarecimentos quanto ao contetdo do TAC
em elaboracao, especialmente quanto a inclusdo da previsao de CRONOGRAMA de OFICINAS
COMUNITARIAS para discussdo com as comunidades organizadas (associacdes de moradores e
conselhos comunitarios dos bairros), bem como a inser¢do de solicitacdo de detalhamento da
metodologia dessas oficinas, a fim de garantir a consecucédo do objetivo de capacitar a populacao
para identificar e entender a situacdo do Municipio, definir a cidade que queremos e discutir as
alteracdes propostas no atual Plano Diretor para alcancar esse fim.



Nesse sentido, visando colaborar com as proposi¢cées do TAC em elaboracdo pelo MPSC, vimos
apresentar uma sugestdo de metodologia participativa para as OFICINAS COMUNITARIAS,
visando a discusséao e elaboracédo do PLC de revisdo da LC 482/2014, conforme segue abaixo.

Oficinas Comunitérias: Objetivos, Metodologia, Cronograma/Calendario

a)

b)

Objetivos das Oficinas Comunitarias:
Nivelar entendimentos quanto a Minuta de Revisao do PD/2014;

Promover debates para esclarecer entendimentos sobre as propostas da Minuta de
Revisdo do PD/2014, através de palestras com técnicos/especialistas nos varios temas do
Plano Diretor;

Evidenciar os impactos das proposi¢cfes de alteracdo/revogacao e insercéo de
artigos/paragrafos/incisos/alineas da Minuta de Revisdo do PD/2014 na Cidade e nos
bairros;

Elaborar proposicdes de alteracao/revogacaol/insercao de artigos/paragrafos/incisos/
alineas para aprimoramento da Minuta de Revisdo do PD/2014;

Analisar e avaliar os estudos técnicos a serem apresentados pela prefeitura a respeito de
diagndstico e prognostico em face a alteracbes que venham a ocorrer na atual Lei
n.482/2014 que demandem &reas de expansao e equipamentos nas areas da educacéo,
saude, mobilidade urbana, saneamento (Casan) e de outros setores ou secretarias, tendo
em vista a indispensavel capacidade de suporte a ser prevista com relacdo a atual situacéo
do plano diretor (fazer uma radiografia sobre se a atual Lei comporta essa capacidade de
suporte).

Metodologia:

12 etapa da Metodologia: apresentacdo do contexto histérico do processo participativo do
PD/2014 até a apresentacdo da Minuta de Revisédo do PD, em 1° de dezembro de 2021.

Material didatico:

a) gravacédo de audio com 10 minutos de duracgédo (providenciar)
b) infogréfico
C) powerpoint.

Detalhamento do material didatico:

a) gravacédo de audio com 10 minutos de duragédo, com contetido em forma de linha do
tempo, abordando os seguintes temas:

e Diretrizes de 2008 (consolidacdo das leituras comunitarias de Florianopolis,
apresentadas por regido da Cidade);

e Mapa de microzoneamento regional ou por bairros da Cidade (propostas
comunitarias x mapa de zoneamento da PMF/2013);

e 2014: Aprovacédo do Plano Diretor pela CMF (Janeiro/2014) com mais de 300
emendas de vereadores;




e 2018: PMF cria o Conselho da Cidade e envia o PLC 1715/2018, substitutivo global
ao PD/2014, para apreciacdo dos conselheiros, e o PLC 1715 passa a ser discutido
em 5 Comités Técnicos, durante dez meses;

e 2019: PMF envia o PLC 1715 para a CMF, que o devolve por “falta de mapas’;

e 2020: PMF arquiva o PLC 1715/2018;

e Janeiro/2021: PMF envia para a CMF um pacote de mensagens=> a mensagem 3
altera artigos do PD/2014, sem apreciacdo do Conselho da Cidade, em
desconformidade com o artigo 336 do PD/2014 e o Estatuto da Cidade=> nao foi
aprovada por 1 voto, e a PMF foi orientada a enviar a minuta ao Conselho da Cidade
para apreciacao;

e Fevereiro/2021: PMF envia nova minuta de alteragdo do PD/2014 para o Conselho
da Cidade, sem apresentacdo de estudos técnicos para embasar proposicdes, sem
apreciacdo do mérito das alteraces propostas;

e Apresentacdo, em Coletiva de Imprensa em 1°/12/2021, posteriormente publicada
na pagina da prefeitura para Consulta Publica, de uma segunda Minuta de alteracédo
da Lei n. 482/2014, modificando ainda mais a primeira Minuta apresentada ao
Conselho da Cidade, e que n&o foi discutida pela suspensao de todas as audiéncias
publicas distritais e gerais por acdo do Ministério Publico Estadual na Justica
Estadual.

e Entendimento legal dos Conselheiros do segmento Comunitario do Conselho da
Cidade: O processo de revisdo do PD/2014 deve respeitar as etapas previstas em
lei federal e municipal, a realizac@o de oficinas comunitarias, semindrios regionais,
audiéncias publicas distritais, audiéncia publica geral, envio da Minuta de Revisdo
consolidada ao Conselho da Cidade, para posterior envio a PMF e a Camara de
Vereadores para votagao.

b) Infogréfico: contexto histdrico do processo participativo em linha do tempo.

Exemplo de como pode ser o infogréfico:

Linha do tempo

T

c)Powerpoint: material elaborado por entidade comunitaria.

22 etapa da Metodologia:

a) apresentacao de Tabela Comparativa entre os artigos, paragrafos, incisos e alineas da
Minuta de Reviséo do PD e do Plano Diretor/2014.



e Material didatico: A Tabela Comparativa das proposicées da Minuta de Revisdo com o
texto do PD vigente deve apresentar as justificativas da PMF para cada proposicao
(contidas no documento “Estudo Global dos Distritos em Conjunto”), além de analises que
servem de referencial tedrico para as discussfes comunitarias, tais como: consideracoes
dos técnicos do IPUF; o texto do PLC 1715/2019 (proposta de revisdo do PD apresentada
pela PMF em 2018, que foi amplamente discutida no Conselho da Cidade); e
consideracdes de arquitetos/especialistas.

b) apresentagcéo de Tabela Comparativa entre os anexos: FO1, FO2, EO1 e EO2 (partes
integrantes do PD/2014).

3° etapa: compilacédo de sugestdes/reivindicacdes das oficinas comunitarias (gravacoes e
elaboracao de ata de cada uma das oficinas com o resumo das sugestdes/reivindicacdes
apresentadas) para consideracdes técnicas da PMF e devolucdo das decisdes quanto a
incorporacdo ou ndo a minuta de revisdo do Plano Diretor.

e Cronogramal/Calendario de Trabalho: O cronograma /calendario das oficinas
comunitarias para capacitacao/nivelamento em cada regido ou bairro da cidade devera ser
acordado com a Sociedade Organizada de forma a permitir:

1- Divulgacao/Sensibilizagdo na comunidade para participacdo nas oficinas de PD (carro de
som, e-mail, grupos de whatsapp etc.);

2- Apreciacao das tabelas comparativas (texto do PD e anexos FO1, FO2, EO1, EO2) e seus
impactos na Cidade;

3- Ajustes ao método de abordagem com apresentacdes das tabelas comparativas a
pequenos grupos para colher feedbacks quanto a metodologia. Caso seja necessario,
incluir a previsdo mais de uma oficina por tema e por regiao ou bairro;

4- Andlise dos estudos técnicos que a prefeitura devera apresentar nos distritos e bairros
sobre a capacidade de suporte da atual lei do plano diretor e a respeito das alteracdes que
venham a ser feitas a futuro;

5- Temas a serem abordados nas Oficinas Comunitarias, conforme orientagdo da PMF:
Politica de Desenvolvimento Municipal (artigo 8° ao artigo 41); Plano de Uso e Ocupacéo
do Solo (artigo 42 ao artigo 252); Instrumentos Urbanisticos (artigo 253 ao artigo 295);
Sistema Municipal de Gestao da Politica Urbana (artigo 296 ao artigo 332); Disposi¢des
Finais (artigos 333 ao 343);

Esclarecemos que a sugestdo de metodologia para as OFICINAS COMUNITARIAS acima
apresentada cumpre a funcéo de valorizd-las garantindo a plena participacdo da sociedade, em
conformidade com a sentenca do Mandado de Seguranga n. 5109250-33.2021.8.24.0023/SC.

Se n&o for garantida a incluséo das OFICINAS COMUNITARIAS e respectiva metodologia no TAC,
haveré prejuizo da coletividade e o processo de revisédo da LC 482/2014 estara sendo conduzido



em flagrante desacordo com os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, com a Lei Federal
n.10.257/2001 — Estatuto das Cidades, com a propria Lei Complementar n. 482/2014 — Plano
Diretor de Floriandpolis, e com as orientacdes e recomendacdes emitidas nas Resolucdes n.
25/2005; 34/2005 e 83/2009 do CONCIDADES.

Diante disso, requeremos:

a) participar na elaboracdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, antes de sua publicacéo,
para sugestdes e consideracdes necessarias, resguardando o interesse coletivo e 0 necessario
equilibrio entre as partes envolvidas na elaboracéo deste TAC;

b) incluir OFICINAS COMUNITARIAS e respectiva metodologia participativa no Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC em elaboracéo, de forma a contemplar a participacdo plena da
sociedade no processo de revisdo do Plano Diretor, conforme sentenca do Mandado de
Seguranca n. 5109250-33.2021.8.24.0023/SC e Resolucéo n. 25 do CONCIDADES;

c) garantir no TAC a devolutiva, por parte dos técnicos do IPUF/PMF, aos questionamentos
formulados pela populacgéo florianopolitana por ocasido da Consulta Publica encerrada no dia
18/01/2022, a ser disponibilizada antes da retomada do processo de revisdo do Plano Diretor;

d) garantir a “coordenacdo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor de forma

compartilhada, com a participacéo efetiva do poder publico e da sociedade civil, em todas as

etapas do processo, desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a tomada de
decisées”, conforme 81° do artigo 3° da Resolucéo n. 25 do CONCIDADES;

garantir o parecer técnico dos técnicos de carreira do IPUF em todas as etapas da revisdo do

Plano Diretor, conforme § 6°, artigo 336, do PD/2014;

garantir adequados e suficientes recursos orcamentéarios pela prefeitura para a revisdo da atual

Lei n. 482/2014, para que se garanta a ampla publicizacdo de todo o processo de discussao do

Plano Diretor nos distritos e bairros, além de logistica de mobilizac&o e realizac&o das oficinas,

seminarios e estudos técnicos necessarios.

= e

Atenciosamente,

Associacdo dos Amigos do Parque da Luz — AAPL

CNPJ: 02.145.915/0001-10

Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Setor Insular no
Conselho da Cidade de Florianopolis

Associacao de Moradores de Ratones — AMORA

CNPJ: 00.653.685/0001/75

Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Regido Oeste no
Conselho da Cidade de Florian6polis

Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias — UFECO
CNPJ: 79.886.826/0001-50
Representante da Sociedade Civil de Abrangéncia Difusa no Conselho da Cidade de Florian6polis

Conselho Comunitario Jardim Cidade Universitaria — CONJARDIM

CNPJ: 83847939/0001-13

Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Setor Insular no
Conselho da Cidade de Floriandpolis



Associacdo dos Moradores do Porto da Lagoa — AMPOLA

CNPJ: 79.306.940/0001-63

Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Leste da llha no
Conselho da Cidade de Florianopolis

Associacao dos Moradores e Amigos do Bom Abrigo — AMABA

CNPJ: 85.385.698/0001-63

Representantes da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio - Distrito Sede
Continente no Conselho da Cidade de Florianopolis

Associacao dos Moradores do Sertdo e Corrego Grande — AMOSC

CNPJ: 0.9000.277/0001-99

Representante da Sociedade Civil Organizada por Setores do Municipio — Setor Insular no
Conselho da Cidade de Florianopolis

Associagéo do Bairro Sambaqui — ABS
CNPJ: 78.354.842/0001-39

Associacao de Proprietarios, Moradores e Amigos do Balneario de Jureré e
Loteamento Praia do Forte — AMOFORT
CNPJ: 83.159.665/0001-70

Associacao de Moradores das Areias do Morro das Pedras — AMAREIAS
CNPJ: 10.873.038/0001- 22

Associacao de Moradores do Campeche — AMOCAM
CNPJ: 79.886.503/0001-66

Conselho Comunitario Costa de Dentro - CODEN.
CNPJ: 79.006.078/0001-73

Associacao de Moradores da Lagoa do Peri - ASMOPE
CNPJ: 79.678.843/0001-00

Associacdo dos Moradores e Amigos da Praia do Matadeiro - AMAPRAM
CNPJ: 81.840.381/0001-19

Associacdo de Proprietéarios e Moradores de Jureré Internacional — AJIN
CNPJ 01.346.591/0001-16

Conselho Comunitario do Corrego Grande - CCCG
CNPJ: 83.594.911/0001-11

Associacao de Moradores da Praia do Forte — AMPRAFO
CNPJ: 82.101.825/0001-67

Associacao de Moradores Ponta Norte — AMPN
(Ponta das Canas, Lagoinha e parte da Praia Brava)
CNPJ 01.435.131/0001-64

Associacao Balneario dos Acgores - ABA
CNPJ 80.485.147/0001-58



Associacdo Mobilidade por Bicicleta e Modos Sustentaveis - AMOBICI
CNPJ: 27.886.585/0001-45

Conselho Comunitario do Parque S&o Jorge — CONJORGE
CNPJ: 78267093/0001-02

Conselho Comunitario do Pantanal - CCPan
CNPJ: 75.861.441/0001-75

Conselho Comunitario dos Jardins Flor da Ilha Anchieta e Germéania - CONFIA
CNPJ: 76554815/0001-84

Associacdo de Moradores da Vila lvan Matos e Adjacéncias — AMOVIM
CNPJ: 72.239.635/0001-57

Forum da Cidade de Floriandépolis

Movimento Ponta do Coral 100% Publica

SOS Mata Nativa do Coérrego Grande

GEMURB - Grupo de Estudos da Mobilidade Urbana Sustentavel — CTC/UFSC

Movimento Bom Viver



