IAB/SC - INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL DEPARTAMENTO SANTA CATARINA

CONTRIBUIGOES E RECOMENDAC}C)ES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
FLORIANOPOLIS - PROCESSO EM CURSO.

O Instituto dos Arquitetos do Brasil Departamento Santa Catarina, ciente de sua
responsabilidade em colaborar para o desenvolvimento de sociedades justas, solidarias,
equitativas, assentadas sob cidades ambientalmente saudaveis, propde este texto de
debate e reflexdao, procurando contribuir e recomendar aos processos de revisao de
planos diretores em curso no estado, respeitando as caracteristicas e o equilibrio natural
e cultural do meio, e sobretudo a qualidade de vida construida através de politicas
publicas inclusivas e distributivas.

“O IAB define-se pela defesa intransigente da democracia e da liberdade, reconhecendo o
oficio dos arquitetos e urbanistas como um oficio a servigco de uma vida melhor para todas
as pessoas, na construgédo de cidades acolhedoras, justas e equitativas e de um mundo
de natureza pujante, habitado por povos e culturas as mais diversas em harmonia e paz
(IAB 2022).”

Portanto os ARQUITETOS e URBANISTAS tém responsabilidade social e ambiental,
propondo abrir perspectivas e caminhos de atuagdo do IAB para os dias presentes e
futuros.

O IAB-SC resolve disponibilizar este documento sobre a revisdo do plano diretor do
municipio de Florianopolis, como exercicio e pretexto para reflexdo sobre a ferramenta
para 0 uso, ocupagao e controle do solo urbano. Visa colaborar com 0s processos em
curso, também para realizagdo de planos diretores participativos em outros municipios.
Varios colegas arquitetos colaboram para producdo do documento que possui viés e
visdes complementares e diversas.

Como base para o debate, utilizaremos a revisao da lei 482 de 2014 do Plano Diretor de
Floriandpolis, proposta pela Prefeitura Municipal no ano de 2021 - baseado
principalmente no documento preparado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Floriandpolis para justificar a revisdo (IPUF, 2022) — e que segue em curso.

O CASO DE FLORIANOPOLIS E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Floriandpolis é reconhecida nacional e internacionalmente pelos seus atrativos ambientais
e elevado indice de desenvolvimento humano. E importante destacar que essas virtudes
estao diretamente relacionadas e o Plano Diretor € um dos mais importantes instrumentos
disponiveis para garanti-las.



A justificativa para a necessidade de uma revisdo do Plano Diretor atual, antes do prazo
de dez anos previsto no Estatuto da Cidade, parte do argumento de que a lei vigente “ndo
teria incorporado alguns paradigmas do planejamento urbano contemporaneo”. Na
justificativa para a revisdo, destaca o “estimulo ao uso sustentavel do territério como a
agenda global dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): conceitos que
devem estar na ordem do dia do debate sobre o planejamento urbano em Florianépolis.”
(IPUF, 2022)

Cabe enfatizar que a Organizacdo das Nacgbdes Unidas define os ODS a partir de seu
carater ambicioso e interconectado. Nessa dire¢do, alguns dos principais pensadores
sobre o papel das cidades no futuro do planeta salientam que:

“‘As cidades geralmente oferecem um bom ponto de partida para a
implementagdo da maioria dos ODS, pois a escala local € onde a
desigualdade e a disfuncionalidade, que muitas vezes sao ocultadas em
agregacgbes de dados nacionais, se tornam aparentes. Além disso, o
alcance e a complexidade das interdependéncias entre os varios ODS,
incluindo sinergias e trade-offs, s&o maiores nas cidades.

Essa complexidade cria desafios consideraveis — mas também
oportunidades significativas — para os pesquisadores do meio urbano, os
gestores do espaco urbano e todos os envolvidos na produgdo desses
espacos. Acgdes politicas e institucionais em escala municipal tém
potencial unico para catalisar mudangas nacionais e globais.” (Bai et al.,
2016)

No entanto, o documento de justificativa elaborado pela PMF para defender a revisdo do
Plano Diretor limita sua abordagem a apenas cinco dos dezessete ODS. Poucas metas
sdo elencadas para esses cinco (ODS 3- Saude e Bem-estar; ODS 8- Trabalho Decente e
Crescimento Econémico; ODS 9- Industria, Inovagao e Infraestrutura; ODS 10- Reducao
das Desigualdades; ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis). Além disso, ao
desconsiderar a interconex&o entre as poucas metas elencadas e entre elas e as demais
sugeridas pela ONU, relevantes oportunidades estdo sendo desperdicadas e iniciativas
irreversiveis poderao criar um impacto futuro muito prejudicial para todos os moradores do
municipio.

A revisdo do PD deve incorporar uma visao sistémica do municipio, buscando associar os
diversos aspectos da sua sustentabilidade — econbémica, social, ambiental e cultural —
através de beneficios mutuos entre todas essas abordagens.

Até o momento, foram disponibilizados publicamente pela prefeitura de Floriandpolis
apenas alguns poucos elementos das diretrizes para a revisdo do Plano Diretor,
destacando-se uma estratégia de novas centralidades combinada ao uso de incentivos
construtivos. A configuragdo espacial da regido insular, que constitui a maior parte do
municipio de Floriandpolis e seu patrimbnio ambiental, sugere a adequacao da estratégia
de promover centralidades com aspectos fundamentais como a infraestrutura disponivel,
com a integragcdo do tecido urbano e com as relevantes fragilidades ambientais e a



necessidade de valorizagdo da paisagem na ilha. Essa estratégia s6 podera gerar
beneficios para todos, se forem definidos critérios que compatibilizam estes diferentes
aspectos na definicado dos parametros de ocupacao.

1- INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - CAPACIDADE DE SUPORTE

A llha de Santa Catarina possui uma caracteristica dificil de ser encontrada em outros
municipios de relevancia equivalente. Suas bacias hidrograficas estao integralmente
contidas nos limites do municipio e a contaminagao proveniente de atividades industriais,
agricolas e de pecuaria € muito reduzida. Assim, a coleta e o tratamento dos efluentes
domeésticos permite eliminar a poluicdo das suas aguas que constituem provavelmente a
maior riqueza do municipio. A maior parte dos municipios do pais possui uma situagao
muito mais complexa, com a contaminagcédo dos seus cursos d'agua tendo sua origem em
outros municipios e/ou através do descarte de produtos quimicos toxicos.

Um PD elaborado neste momento possui a obrigagdo de considerar o Novo Marco Legal
do Saneamento que visa alcangar a universalizagdo até 2033, garantindo que 99% da
populacao brasileira tenha acesso a agua potavel e 90%, ao tratamento e a coleta de
esgoto. Se essas metas sao para todo o pais, que possui regides muito carentes e de
dificil acesso, a meta para o Municipio de Florianépolis deve assegurar 100% de acesso a
4gua potavel e a coleta de esgoto. Entretanto, o ODS 6 (Agua potavel e saneamento)
nem sequer € mencionado no documento. Por outro lado, o documento apresentado pela
PMF sugere que “[glrande parte das caréncias de infraestrutura deriva de uma
urbanizagao irregular e com baixa densidade.” E apresenta como solugdo que “[e]stimular
a ocupacao regular e mais densa promovera a implantagdo de solugbes mais eficientes
de infraestrutura urbana, bem como promovera a universalizacdo desta infraestrutura,
pois os custos aplicados serao viaveis economicamente.” (IPUF, 2022)

O que vemos atualmente €& que praticamente todos os cursos d’agua do municipio que
passam por areas urbanizadas desaguam no mar contaminados. Mesmo quando
iniciados em areas de ocupacao dita irregular, a qualidade da agua se deteriora ao passar
por outras areas densas e regulares. Em algumas situagdes, o tratamento inadequado é
responsavel por grande parte da degradagado dos cursos d'agua. Jureré Internacional é
um bom exemplo das limitagbes da universalizagdo da infraestrutura a partir da
consolidacdo da demanda. O "bairro" é denso, regular, com alto poder aquisitivo e possui
uma empresa independente dedicada ao tratamento, provavelmente com as melhores
condi¢cdes de retorno dos investimentos que podem existir no municipio. Entretanto, a
regido atendida pela empresa ainda possui uma enorme parcela sem nenhuma coleta de
esgoto e outra parte, também significativa, com coleta parcial e inadequada dos efluentes,
uma vez que o "bairro" esta implantado em uma area de lencol freatico alto que deveria
inviabilizar o uso de fossas sépticas. Enquanto os novos empreendimentos sao atendidos
por coleta e tratamento de esgoto, as regides consolidadas ha mais tempo e que
possuem maior complexidade para instalacdo de uma rede de esgoto permanecem sem
uma coleta de esgoto adequada, contaminando o lencol freatico.



A infraestrutura de saneamento deve anteceder o adensamento e ser disponibilizada
como prioridade para todo o municipio, como determina o marco legal de saneamento, e
contribuir para “a revitalizagao de bacias hidrograficas, a conservagdo do meio ambiente e
a reducao de perdas de agua, além de proporcionar mais qualidade de vida e saude a
populagdo, aquecer a economia e gerar empregos.” (Ministério do Desenvolvimento
Regional, 2020). A precariedade do saneamento do municipio ainda ameacga a qualidade
da agua potavel captada no préprio municipio e que possui diversas outras fragilidades,
como por exemplo na Lagoa do Peri, responsavel pelo abastecimento de uma parcela
consideravel de Florian6polis. Por essas razbes, somente bairros ja dotados de
infraestrutura dimensionada para a sua ocupacgao atual e os adensamentos previstos
poderao ter seu crescimento aprovado, sob o risco de intensificar a degradacéo ambiental
que ameaca direta ou indiretamente as principais atividades econdmicas do municipio e 0
bem-estar dos seus cidadios.

Por ser o territorio de Floriandpolis inserido predominantemente em uma ilha, a maioria do
aporte para sustentar a cidade vem do continente, cerca de 70% da agua potavel, 100%
da energia elétrica, e cerca de 100% do lixo coletado da cidade vai para aterros sanitarios
na cidade de Biguagu. Com o aumento da pressao pelo crescimento dos municipios da
regido da grande Florianopolis, até quando a ilha sera sustentada por recursos vindos do
continente?

2- ADENSAMENTO, MOBILIDADE E POLINUCLEAGAO

O adensamento em nucleos ou subcentros constitui uma relevante diretriz quando
dimensionado de acordo com modais de transporte publico e ativos, diversidade social e
intercalado por grandes areas de preservagao ambiental. Quando esses principios néao
sdo seguidos, os problemas de congestionamento das vias sao intensificados, ampliando
0 espraiamento da ocupagao e aumentando a degradagao ambiental ou ainda, causando
problemas sérios de estratificagao social.

Uma cidade polinuclear ndo elimina a movimentagdo entre os diferentes nucleos.
Diversos membros de familias que habitam em um determinado nucleo realizam
atividades em outros nucleos, assim como moradores de outros nucleos realizam
atividades nesse nucleo. O planejamento dos sistemas de transporte coletivo constitui a
base do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), vinculando o
adensamento a priorizacdo da mobilidade ativa, principalmente de pedestres, associada
ao transporte coletivo de qualidade. Portanto, € essencial um transporte publico
confortavel, eficiente, frequente e seguro para garantir que a maioria dos moradores
substitua o transporte individual motorizado por modais de transporte coletivo ou ativo.

Um adensamento polinuclear que nao seja antecedido por um planejamento de transporte
publico coletivo cria um problema serissimo de mobilidade com consequéncias em vitimas
de acidentes automobilisticos, perda de qualidade de vida e tempo no transito, impacto



econdmico e ambiental, entre outros. No caso de Floriandpolis, uma proposta de
adensamento em nucleos distantes da regido central vai exigir uma grande reestruturacao
do transporte publico, criagdo de ciclofaixas exclusivas, seguras e integradas, além do
alargamento e qualificagdo das calgadas voltadas para os pedestres. A baixa qualidade
do transporte publico do municipio gera um aumento da frota de automéveis e motos,
reduzindo o uso dos coletivos e gerando um ciclo vicioso muito perigoso e que exige a
intervencao do poder publico. Entretanto, o documento que enumera as justificativas para
a revisao do PD se limita a destacar a "renovacéao das frotas de transporte publico através
da aquisicao de viaturas menos poluentes e a criagdo de vias exclusivas" (IPUF, 2022).
Tampouco ha consideragdes a respeito do carater metropolitano do transporte publico.

Os impactos decorrentes da intensificagdo do uso de veiculos individuais também
acarretam perdas significativas nas atividades econémicas do municipio e a priorizagao
dessa substituicdo de modal deve considerar os elevados custos da cidade para a
manutengado e ampliagdo das vias, provimento de estacionamentos (publicos e privados),
servigos hospitalares e de assisténcia a acidentados, doencgas decorrentes da poluigao
atmosférica, tempo de deslocamentos, degradagdo ambiental, expectativa de vida,
inseguranca, qualidade de vida, etc.

As diretrizes de revisdo do Plano Diretor de Floriandpolis que estdo sendo divulgadas
para os distritos se limitam em boa parte a promoc¢ao de centralidades, combinada ao
incentivo construtivo para adensamento e aumento de gabaritos. Na estratégia
apresentada, as novas centralidades ajudariam a promover o equilibrio funcional do
territorio, com oferta de comércio e servigos e, ainda mais importante, de empregos na
proximidade das residéncias. Em algumas areas selecionadas do territério, haveria a
criacdo de uma "outorga onerosa incentivada" que permitiria 0 aumento do coeficiente de
aproveitamento e também do gabarito, embora ndo sejam explicados os critérios de
aplicacdo de tal outorga incentivada. Ainda incidiria em alguns casos o aumento de
gabarito através do "acréscimo por desenvolvimento econémico".

Em que pese a maior coeréncia e adequagao ao DOTs nas diretrizes apresentadas em
junho de 2022 — se comparada a minuta apresentada em dezembro de 2021, que
permitiria maiores adensamentos e gabaritos pouco criteriosos espalhados pelo territério
—, até o momento foram apresentados apenas alguns mapas localizando as centralidades
que serao incentivadas. Os documentos disponibilizados ndo sao autoexplicativos, mas
pode-se deduzir que as centralidades ocorreriam em porgdes mais delimitadas do
territério, orientados pela hierarquia viaria, com provavel melhor infraestrutura e
localizacdo. Se por um lado €& compreensivel que os incentivos construtivos para
adensamento possam contribuir com a promog¢ao de novas centralidades, é fundamental
avaliar o impacto do adensamento proposto em uma infraestrutura que costuma ser
deficitaria, além do impacto negativo na piora da mobilidade urbana, por exemplo.

As diretrizes para os distritos de Florianopolis ja publicadas permitem avaliar alguns
acertos quanto a promocg¢ao de centralidades, mas também falhas dos instrumentos
propostos de outorga onerosa incentivada e "acréscimo por desenvolvimento econédmico"
para a promogéo de tais centralidades. E coerente que a regi&o central de Floriandpolis



nao receba incentivos construtivos para a promog¢ao de centralidades, posto que ja
concentram grande quantidade de empregos, inclusive desequilibrando funcionalmente o
territério metropolitano. No entanto, o0 mesmo deveria ocorrer, mas ndo ocorre, na
centralidade do Saco Grande em um trecho da SC401, cuja area devera receber
incentivos tanto pela outorga onerosa incentivada quanto pelo "acréscimo por
desenvolvimento econdmico" na proposta da prefeitura. Os proprios mapas apresentados
no Diagndstico do distrito em questdo evidenciam que ali ha grande concentragcao de
empregos, demonstrando que ndo ha razdo para incentivar "acréscimo por
desenvolvimento econémico”, por exemplo. Também n&o € considerada a inadequacgéao
de adensar a ocupacgado ao longo de uma rodovia como a SC401 que nao apresenta
caracteristicas urbanas e € hostil para a mobilidade de pedestres, ciclistas e usuarios de
transporte coletivo (que devem cruzar a via apenas através das poucas passarelas
existentes). O mesmo problematico adensamento a beira da rodovia também é proposto
para a centralidade de Santo Anténio de Lisboa, onde podem se repetir 0s mesmos
problemas urbanos que ja ocorrem no trecho do Saco Grande. No caso de Santo Anténio
de Lisboa, certamente também deveriam ser apresentadas consideragdes a respeito do
impacto do aumento do gabarito na paisagem.

Claro esta que mesmo bem localizadas e com razoavel infraestrutura, algumas areas das
ilhas ndo deveriam ser consideradas como preferenciais para o adensamento devido a
restricbes ambientais, tais como suscetibilidade a inundagcdo, ou a garantia da
manutencdo da paisagem. E o que ocorre, por exemplo, quanto & promogdo da
centralidade no bairro de Santa Ménica. Embora o bairro apresente ruas largas se
comparadas a outros bairros da cidade, ha baixa integragcdo do sistema viario e os
congestionamentos sédo constantes. Nao sédo apresentadas melhorias de integragao viaria
com bairros do entorno como Parque S&o Jorge ou Cérrego Grande, que poderiam
garantir maior articulagdo entre as vias existentes. Ainda mais importante, ndo foram
explicitados os estudos técnicos com o cruzamento das andlises de integracdo e
infraestrutura urbana com a necessaria atencdo as restricbes ambientais da regiao,
suscetivel a inundagao e permeada pelo mangue do Itacorubi.

3- EQUILIBRIO, RESILIENCIA AMBIENTAL E MUDANCAS CLIMATICAS

O processo de adensamento de determinadas regidées do municipio deve estar articulado
com a destinagdo de areas verdes preservadas e outras regeneradas, garantindo a
continuidade de ecossistemas e a biodiversidade da regido, e que constituem um dos
mais relevantes patriménios de Florianopolis.

A escolha das regides que vao receber esse adensamento deve seguir critérios claros
definidos com os o6rgdos ambientais (ICMBio, IBAMA e IMA) e serem decorrentes
principalmente da ocupacgéo existente, a garantia de que n&o havera a supresséo de
vegetacdo nativa ou de relevancia para os ecossistemas da regido e de protecdo de
situagdes de fragilidade ambiental. Neste caso se inserem todos os cursos d’agua e
manguezais que deverao ter suas margens ambientalmente protegidas, mesmo quando ja



ocupadas.

Esse procedimento devera garantir a qualidade das aguas, a movimentagdo de seres
vivos entre diferentes areas preservadas e a resiliéncia das comunidades aos eventos
climaticos extremos, cada vez mais frequentes. E essencial que o PD considere a
articulagao entre os varios ODS e, neste caso, especialmente, os ODS 7 (Energia limpa e
acessivel), ODS 13 (Agao contra a mudanga global do clima), ODS 14 (Vida na agua),
ODS 15 (Vida terrestre) e ODS 17 (Parcerias e meios de implementagao).

O PD devera determinar as diretrizes para a aplicagdo de instrumentos, como o Estudo de
Impacto de Vizinhanga, que asseguram uma contrapartida dos empreendimentos
beneficiados pelo adensamento em areas dotadas de infraestrutura, garantindo sua
destinagdo para reduzir desigualdades sociais e para a regeneragao ambiental. O
patriménio ambiental é cada vez mais associado como uma riqueza de uma regiao e de
todos os seus cidadaos. A supressdo desse patrimbnio vai beneficiar alguns poucos
proprietarios — e em um curto espago de tempo — causando perdas irreparaveis para
todos os moradores do municipio.

O enfrentamento as mudancgas climaticas deve ser prioridade do PD, seja na promogao
de estratégias ambientais para reverter o impacto negativo causado pela urbanizacgao,
seja para promover maior resiliéncia aos eventos climaticos extremos. Diversas iniciativas
sdo importantes no primeiro caso. A significativa redu¢do dos veiculos motorizados
individuais deve ser uma meta a ser alcangada, garantindo inclusive uma maior
permeabilidade dos solos utilizados unicamente para transito e estacionamento desses
veiculos, além da redugdo da poluicdo atmosférica e geracdo de GEE. O documento
“Justificativas da necessidade de adequacéo e revisao do Plano Diretor de Floriandpolis”
da muita importancia a eficiéncia das novas edificacbes visando a sustentabilidade.
Entretanto, um impacto muito relevante e desprezado é gerado pela quantidade de
construgao realizada, seja pela produgao dos materiais utilizados, descarte de material de
demolicdo e ocupagao do solo natural.

O municipio deve prever mecanismos para desestimular a grande quantidade de
moradias que permanecem a maior parte do ano desocupadas, sendo estas
frequentemente superdimensionadas, com grande quantidade de areas de
estacionamento ou espacos ociosos, mesmo quando habitadas. Se a meta for a reducao
de veiculos individuais, as exigéncias de estacionamento também devem ser invertidas
passando a ser limitadas e desencorajadas. Da mesma forma, areas comuns restritas aos
moradores de um condominio deveriam ser igualmente restringidas e desestimuladas,
promovendo sua substituicdo por areas de lazer publicas que atendam mais pessoas e
tenham uma ocupacdo mais frequente. Embora o municipio possua um déficit de
moradias de interesse social e de baixo custo, as novas constru¢gdes nido sao
direcionadas para estes cidadaos e iniciativas neste sentido precisam ser impulsionadas
pelo PD.

A permeabilidade do solo deve ser também prioridade, excluindo a possibilidade de
ampliacdo das areas de subsolo através de indices que permitam exceder os limites



padrdo de cada regido. indices de permeabilidade devem ser ampliados e exigidos para
todas as regides e estendidos também para as areas de calgada, ajudando a filtrar e
absorver as aguas das vias. Floriandpolis possui diversas regides vulneraveis a elevagao
do nivel do mar, as marés meteoroldgicas e as inundagdes causadas por eventos
extremos de chuva. Além disso, a crescente urbanizacdo determinou uma relevante
impermeabilizagdo do solo e consequente ampliagcdo do volume e velocidade da agua
descartada nos cursos d'agua. Com isso, canalizagdes dimensionadas para o volume de
agua da época ndo comportam o grande crescimento e exigem medidas rigorosas para a
adequacao a situacdo existente. As bacias hidrograficas que estabelecem uma
infraestrutura natural para o escoamento das aguas precisam ser consideradas e
garantidas como instrumentos de resiliéncia do municipio. Suas margens precisam ser
protegidas para a seguranga de toda a vizinhanga e € importante destacar que as areas
mais baixas estdo especialmente desprotegidas caso um evento de chuvas fortes seja
coincidente com uma maré meteoroldgica extrema.

No caso da proposta de revisao do Plano Diretor de Floriandpolis, a sua versao anterior
apresentada em dezembro de 2021 trazia grande preocupagao com a maior flexibilizagcao
da ocupacdo das Areas de Urbanizacdo Especial (AUEs). Estas correspondem a grandes
por¢cdes do territério caracterizadas pela fragilidade ambiental e suscetibilidade a
inundacgao que, no Plano Diretor vigente, foram corretamente excluidas da Macroarea de
uso urbano e consideradas como Macroarea de transicdo. Para estas areas, o Plano
Diretor vigente define parametros de uso e ocupagdo do solo de baixa densidade,
compativeis com as suas caracteristicas intrinsecas que a diferem das areas urbanas. As
diretrizes até agora apresentadas para os distritos ndo fazem mengdo a qualquer
alteracdo dos parametros de AUEs, o que pode ser entendido como o correto recuo na
mudancga proposta na versao da minuta apresentada em dezembro de 2021.

Como exemplo, importante ressaltar a AUE existente na planicie do Pantano do Sul, que
€ uma area de alivio de enchentes, verdadeiras lagoas submersas, com lencgol freatico
muito alto o que compromete a viabilidade para ocupacéo urbana. Os impactos esperados
como enchentes e alto custo de manuteng¢ao urbana nao justificam qualquer ocupagao,
bem como a importancia dos servicos ambientais prestados por esse ecossistema, além
do potencial paisagistico vocacionado ao turismo ecoldgico e conservagao ambiental.

Precisaremos, mais que sustentabilidade ambiental, de um programa para regeneragao
de areas degradadas que devolvam a qualidade de vida a populagdo e promovam o
equilibrio ambiental. Cursos d’agua comprometidos, praias contaminadas, costas sujeitas
as agdes do clima e encostas de morros e zonas baixas degradadas devem receber
solucdes baseadas na natureza.

4- DISTRIBUIGAO EQUITATIVA DOS BENEFICIOS DA CIDADE

O documento elaborado pela Prefeitura de Floriandpolis defende uma ocupacéo regular e
mais densa, responsabilizando a urbanizagao irregular e de baixa densidade por variados



problemas urbanos. Refere-se ainda a falta de oferta de moradias de interesse social,
sem diferenciar a oferta pelo poder publico e pelo iniciativa privada, que é baixa ou
inexistente em ambos os casos. O documento credita a ocupagao irregular, em parte,
como resultado do alto valor da terra e da auséncia de politicas efetivas que oferegam
condicdes adequadas e regulares para moradias de baixo custo e de interesse social. E
inclusive mencionado que o alto valor da terra resultaria, em parte, do baixo coeficiente de
aproveitamento de terreno. A justificativa omite, no entanto, que a promocéao de habitagcao
de interesse social ndo deveria depender exclusivamente da promogao pela iniciativa
privada mediante incentivos, como se deduz da proposta. O texto também nao avanca na
promogao de nenhum instrumento urbanistico efetivo de ordenacéo da ocupacgéao previsto
no Estatuto da Cidade, como PEUC, IPTU Progressivo e ZEIS. Diferentemente do
exposto pela justificativa, o aumento de gabaritos ndo implica em nenhuma redugao do
preco dos imoveis. Pelo contrario, o aumento da edificabilidade de terrenos,
desacompanhado de instrumentos de combate a especulagao imobiliaria, deve inclusive
aumentar o valor do solo.

As politicas de incentivo as centralidades ndo devem vir desacompanhadas de
instrumentos que garantam a sua funcéo social. E responsabilidade do PD a garantia da
qualidade de vida para os seus cidadaos e iniciativas que promovam a integragcao dos
ODS relacionados ao bem-estar social (ODS 1- Erradicagdo da pobreza; ODS 2- Fome
zero e agricultura sustentavel; ODS 5- Igualdade de género; através principalmente do
ODS 16- Paz, Justica e Instituigdes Eficazes). A ampliagdo de indices de construgédo deve
garantir a captura da valorizagdo do solo e que todos os subcentros sejam inclusivos
através de instrumentos que incluam a grande oferta de moradias de interesse social no
préprio subcentro.

Os ODS quando vistos de forma articulada e sistémica demonstram os beneficios
econdmicos e de bem-estar para todos, assim como as vantagens da priorizagdo de
agdes que visam a resiliéncia do municipio, prevenindo problemas, decorrentes por
exemplo de caréncia de infraestrutura, em vez de solucionar crises com gastos maiores e
que demandam maior complexidade de gestéo.

Deve-se considerar ainda que, com frequéncia, as regides indicadas para o adensamento
sdo as que ja possuem grande parte da infraestrutura instalada e consequentemente
terrenos mais valorizados. Com isso, o processo de adensamento pode ampliar as
desigualdades entre os moradores da cidade. Os cidaddos com menor poder aquisitivo
também possuem menor acesso a infraestrutura e espacgos publicos de qualidade, como
calgadas para pedestres, ciclovias, agua potavel e saneamento, areas verdes etc.

Cabe ao poder publico — e o PD é um relevante instrumento para isto — reduzir as
desigualdades regularizando as areas mais carentes e priorizando a infraestrutura nessas
areas. Da mesma forma, o processo de adensamento deve prever dispositivos para que
parte dos investimentos privados em areas ja consolidadas com recursos publicos seja
direcionada para estender a infraestrutura e demais servicos publicos as areas e
populacdes carentes.



Também é preciso contar com uma estrutura de governo com recursos financeiros e
funcionarios publicos capacitados para promover a politica de habitacdo de interesse
social, que disponha de uma secretaria voltada exclusivamente a essa politica, criando
estratégias de mercado para garantir a regulagdo do prego do aluguel e comercializagéo
de imoveis.

5- SOBRE O PROCESSO DE PARTICIPAGAO SOCIAL NA REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE FLORIANOPOLIS

Nada deveria ser mais democratico do que a escolha do destino das cidades pelos seus
cidadaos, organizados em setores, bairros, movimentos e mediados pelo poder
institucional na esfera municipal. As prefeituras municipais tém a incumbéncia institucional
(papel definido pela Constituigao Brasileira de 1988, regulado mais tarde pelo Estatuto da
cidade lei 10.257/01) de organizar os espagos de vida na cidade, a gestdo equilibrada
entre as forcas que disputam o espaco urbano. O Executivo é o responsavel pela
elaboracao do “PLANO DIRETOR” e o legislativo pela transformagao deste em lei. Mas
em alguns casos, o judiciario acaba por atuar devido a conflitos que surgem,
especialmente quando setores sdo alijados do processo, a saber setores ja fragilizados
como movimentos comunitarios, indigenas, quilombolas, movimento negro etc.

Em Floriandpolis observa-se que o espaco da participacao esta ocupado basicamente por
um setor da vida urbana, o setor produtivo da Construg¢do Civil e alguns setores
subalternos como comércio e servicos. Embora alegado que o Conselho da Cidade
cumpre a fungao de representagdo social na esfera de decisées do planejamento urbano
da cidade, o processo de formacgao deste Conselho vem sendo questionado pela falta de
transparéncia no processo de escolha dos conselheiros. Os demais conselhos da cidade
sofrem da mesma falta de transparéncia e autonomia. A falta de representatividade
efetiva dos diversos setores da cidade no processo de realizagdo do - PLANO DIRETOR -
leva a disputas que acabam por transferir para a esfera judicial, a incumbéncia de
mediagao de conflitos.

Esse papel do judiciario ndo seria necessario se a vontade politica da gestdo municipal
fosse de fato implementar um processo de Plano Diretor “PARTICIPATIVO” na cidade,
cumprindo de fato o que estabelece o Estatuto da Cidade e a Resolucdo do ConCidades.

Deste modo, este processo em Floriandpolis da questionada revisdo do plano diretor teve
judicializagdo promovida por movimentos organizados da cidade por tentar promover no
fim do ano de 2021, etapas participativas desconformes com a Lei do Estatuto da Cidade,
0 que levou a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (processo n 5006366-
86 2022 8 24 0023) no més de fevereiro de 2022, obrigando a prefeitura a dar "MINIMAS"
condi¢cdes de participagcado aos cidadaos da cidade e suas organizagdes, além de outras
exigéncias garantidoras da participagao.



A prefeitura de Florianopolis estabeleceu entdo um calendario de treze audiéncias
distritais e uma audiéncia final, que ja foram realizadas. Varios documentos produzidos
pelo pais esmiugcam métodos, formas, cartiihas de orientacdo etc., sobre modos de
realizar “PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS”. N&o é de conhecimento geral da
populagdo, mas varios setores ja organizados desde que surgiu a lei de Planos Diretores
Participativos compreendem a importancia do tema, e em Florianépolis ha demonstracoes
contundentes de critica ao processo participativo em curso, inclusive por parte do corpo
técnico do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis e também do corpo técnico
da fundagao Municipal de Meio Ambiente - FLORAM.

Como cabe ao Instituto dos Arquiteto do Brasil - Departamento Santa Catarina, membro
do Conselho da Cidade, resolve se pronunciar alegando a necessidade de ampliagdo do
processo participativo de revisao do PD em curso promovido pela Prefeitura de
Floriandpolis, ja que:

1- Faltam mais estudos técnicos que permitam a leitura por parte da comunidade, bem
como em linguagem acessivel. O diagnostico apresentado se baseia em dados do IBGE
de 2010 ha muito defasado e esta incompleto (faltam dados sobre drenagem urbana,
saneamento em geral, sobre setores produtivos como o turismo e a atividade tradicional
pesqueira etc.).

2- Necessidade de cumprir as etapas de participagao previstas no Estatuto da Cidade e
que estio disponiveis em documento anexo a esta manifestacéo do IAB SC;

3- Nao foram apresentados conforme exigéncia do TAC assinado entre MPSC, PMF e
Defensoria Publica, os impactos previstos da revisdo do plano diretor bem como a prépria
MINUTA DO PLANO o que n&o permite a leitura comunitaria; e,

4-  As Audiéncias, no formato realizado, foram momentos apenas de escutas da
populagdo, que tiveram suas demandas apenas registradas (estdo disponiveis em
gravacdes realizadas pela prefeitura), sem garantias democraticas de que suas
demandas serdo contempladas na minuta. Minuta esta que sera produzida pela Prefeitura
e depois aprovada apenas no Conselho da Cidade antes de ir para aprovagao na Camara
de Vereadores. Ou seja, varios setores da cidade nao terdo como se pronunciar e
influenciar na minuta que sera proposta. Sendo assim, recomenda-se que apdés a minuta
ser analisada no Conselho da Cidade se retome o processo de dialogo com os setores
amplos da cidade e assim incorporando na minuta as justas demandas e ajustes ao
plano.

Como o Instituto dos Arquitetos do Brasil - Departamento Santa Catarina € a unica
entidade de arquitetos e urbanistas dentre as 40 entidades que compdéem a atual
formagdo do Conselho de Cidade de Floriandpolis, resolvemos apresentar essas
contribuicbes elaboradas pelo Grupo de Trabalho que assina este documento e que
esperamos contribuir para o processo participativo em curso, promovido pelo Pode
Executivo Municipal.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1- Bai, Xuemei, Alyson Surveyer, Thomas EImqvist, Franz W Gatzweiler, Burak Guneralp,
Susan Parnell, Anne-Héléne Prieur-Richard, et al. 2016. "Defining and Advancing a
Systems Approach for Sustainable Cities". Current Opinion in Environmental Sustainability
23 (dezembro): 69-78. https://doi.org/10.1016/j.cosust.2016.11.010.

2-IPUF - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Floriandpolis. 2022.

“Justificativas da necessidade de adequacéo e revisdo do Plano Diretor de Florianépolis”.
IPUF.

3- Ministério do Desenvolvimento Regional. 2020. “Novo Marco Legal do Saneamento
busca universalizar servigos”. Disponivel em https://www.gov.br/mdr/pt-br/novo-marco-legal-
do-saneamento-busca-universalizar-servicos.

EQUIPE DO GRUPO TECNICO DE ESTUDOS DE PLANOS DIRETORES
Coordenacgao:

Zoraia Vargas Guimaraes

Equipe:

Farida Mirany De Mira

José Ripper Kos

Juliana Cordula Dreher de Andrade

Guilherme Santos de Farias

Gustavo Andrade

Valesca Menezes Marques

Carta aprovada na reunidao do Conselho do IAB Departamento Santa Catarina na
data de 20 de agosto de 2022.

ANEXO

Considerando-se que o plano diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, parte integrante do processo de planejamento
municipal, integrador de politicas publicas, especialmente, de ordenamento territorial,
moradia e regularizacao fundiaria, saneamento ambiental, meio ambiente, transporte e
mobilidade, e de protecao e defesa civil, seu processo de revisao — de iniciativa do Poder
Executivo Municipal — deve contar com 0 acompanhamento e controle social em todas as
suas fases.



Sendo que o referido processo de revisdo, além de regulamentar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da segurangca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental,
tem por objetivos:

| - promover a efetiva participagéo social informada, entendida como a interagéo, entre
os técnicos e a sociedade, de maneira a promover a revisdo do plano diretor dentro
da técnica e da legalidade, priorizando o interesse publico;

Il - identificar as prioridades da sociedade civil aplicaveis ao planejamento urbano;

lIl - promover ag¢des de capacitagao de representantes da sociedade, para que possam
atuar de forma qualificada nos processos decisérios relativos ao planejamento e
gestao da politica urbana;

IV - criar e ampliar canais de participagdo e controle social da populagédo, dos
movimentos e de entidades dos varios segmentos da sociedade civil, visando tornar
transparentes, inclusivos e acessiveis os processos de planejamento e gestdo da
politica urbana.

Portanto, o processo de revisdo de um plano diretor participativo deve observar as
normas legais e demais pressupostos técnicos, tal como ja abordados neste documento,
bem como ser realizado de acordo com regras claras e compactuadas, adequadas a
realidade do municipio, em especial, quanto a participacdo e acompanhamento de todos
os atores envolvidos no referido processo.

Assim sendo e com base nas determinacdes do Estatuto da Cidade e das Resolugdes do
Conselho das Cidades (ConCidades), além de publicagbes técnicas, de recomendagdes
de instituicdes que lidam com o tema, e de boas praticas em revisdes de planos diretores
participativos, defende-se que a primeira iniciativa do Poder Executivo seja definir e
divulgar oficialmente quais sdo as etapas, as principais atividades, os resultados
esperados, e os atores que atuardo no processo e suas respectivas competéncias. Tais
definigbes devem ser estabelecidas no Regimento Geral do Processo de Revisdo do
Plano Diretor Participativo, publicado por decreto municipal.

Para a definicdo compactuada das regras do Processo, que constituem o referido
Regimento, é necessario que o Conselho da Cidade' esteja instalado e funcionando
regularmente, de acordo com as determinagdes contidas no Decreto municipal que o
criou. E necessario, também, que além dos demais segmentos da sociedade, o referido
Conselho apresente uma composicao que de fato promova a participagdo popular,
através de representantes dos movimentos e das entidades sociais, bem como a
participacdo dos conselhos e entidades profissionais de arquitetura e urbanismo,
profissdo com habilitacdo legal para responsabilizar-se por elaborar planos diretores
municipais. Portanto, o Regimento Geral do Processo de Revisdo do Plano Diretor
Participativo deve garantir:

| - o estabelecimento de regras claras, validadas coletivamente e que vigorem durante

1 Conselho da Cidade ou outra denominacéo dada ao conselho que trata das questdes relacionadas com a
legislagdo urbana municipal, planejamento urbano etc.



todo o processo de revisao;

Il - a promogao de instancias e mecanismos de participacdo, acompanhamento e
controle pela populagéo, pelos movimentos e pelas entidades dos varios segmentos
da sociedade civil;

Il - a transparéncia e disponibilizacdo das acgdes e informagbdes sobre o referido
processo.

O processo participativo de revisdo do plano diretor no ambito do Poder Executivo
Municipal € composto por diversas etapas e atividades, tais como reunides com variadas
finalidades, audiéncias publicas, oficinas e conferéncia final de aprovacéo da proposta.
Quanto as etapas, o processo devera conter:

| - Etapa 1, destinada a preparagdo do processo participativo de revisdo do plano
diretor;

Il - Etapa 2, destinada a consulta publica sobre a lei complementar do plano diretor
vigente, a avaliagdo da referida lei complementar e a elaboragdo da Leitura da
Realidade Municipal;

lll - Etapa 3, destinada a formulagdo das propostas para a revisdo do plano diretor
participativo;

IV - Etapa 4, destinada a elaboragao da versao preliminar do plano diretor participativo
revisado e a realizacdo da consulta publica sobre a referida versao preliminar;

V - Etapa 5, destinada a realizagdo da Conferéncia Final do plano diretor participativo
revisado e a consolidagéo do Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo Revisado.

A Etapa 1 € composta pelas providéncias iniciais de preparagao do processo de revisao
do plano diretor participativo vigente, em especial quanto a sensibilizagdo, mobilizagéo e
capacitagao dos agentes publicos e privados que atuam no territério do municipio, através
das seguintes agdes:

| - instituir, definir atribuicdes e nomear integrantes do Grupo Executivo?, por ato do(a)
Prefeito(a) Municipal;

Il - preparar e capacitar os técnicos da Prefeitura e o Conselho da Cidade para
conscientizar acerca da importancia do planejamento urbano e do processo de
revisdo do plano diretor, bem como preparar os grupos para as agdes iniciais do
processo;

[ll - mobilizar os 6érgaos de imprensa local, para fins de colaboragao na divulgagao do
processo de revisao do plano diretor participativo;

IV - articular-se com os demais 6rgaos publicos das esferas estadual e federal,
inclusive empresas concessionarias, permissionarias e prestadoras de servigos
publicos, visando a colaboragdo destes no processo de revisdo do plano diretor

2 Grupo Executivo ou outra denominagéo que seja dada a equipe formada por técnicos da Prefeitura e por
eventuais profissionais especialistas, habilitados em elaboracido de planos diretores contratados para
responsabilizar-se tecnicamente pelo processo participativo de revisdo da Lei Complementar do Plano
Diretor.



participativo;

V - desenvolver cadastro de atores do poder publico municipal e da sociedade, para
fins de divulgacéo, sensibilizacdo e mobilizagao;

VI - levantar informagdes técnicas sobre o municipio, legislagdo vigente aplicavel e
demais referéncias;

VIl - realizar audiéncia publica para instaurar oficialmente e tornar publico o processo
participativo de revisdo do plano diretor, o0 Regimento Geral do processo e para
apresentar os integrantes do Grupo Executivo.

A Etapa 2 é composta pelo desenvolvimento dos produtos que irdo orientar o trabalho dos
técnicos e da participagao social na revisdo da Lei Complementar e anexos que compdem
o plano diretor participativo vigente, através das seguintes agoes:

| — elaborar a Leitura Técnica;
Il - realizar as reunides comunitarias e setoriais;
Il - elaborar a Leitura Comunitaria e Setorial;

IV - realizar a Consulta Publica do Plano Diretor Participativo Vigente, na forma do
Regimento Geral do Processo e de regimento proprio da consulta publica;

V - elaborar a Leitura da Realidade Municipal, resultante da combinacédo das Leituras
Técnica, Comunitaria e Setorial;

VI - elaborar a avaliagéo do Plano Diretor Participativo Vigente;

VIl - realizar audiéncia publica para:

a) apresentar os resultados da Leitura da Realidade Municipal e da avaliagdo do
Plano Diretor Participativo Vigente;

b) validar as questdes prioritarias a serem tratadas no processo de revisao do Plano
Diretor Participativo;

c) apresentar os representantes territoriais eleitos na segunda reunido comunitaria e
os representantes setoriais eleitos na segunda reunido setorial, que passam a
compor o Colegiado de Delegados do Processo de Revisdo do Plano Diretor,
juntamente com os representantes dos poderes executivo e legislativo do municipio
e os representantes do Conselho da Cidade.

A Leitura Técnica consiste no conjunto de informacgdes técnicas e legais, estruturadas na
forma de condicionantes, tendéncias e potencialidades, por meio:

| - da anadlise de informagdes sobre o Municipio e regido, da legislagéo vigente aplicavel
e demais referéncias;

Il - da elaboracdo de estudos, mapas, graficos, diagramas e tabelas.

As Leituras Comunitaria e Setorial consistem na percepcdo da sociedade sobre o
Municipio, estruturada na forma de questdes prioritarias, por meio do levantamento de
informagdes junto a populagéo, aos movimentos e as entidades dos varios segmentos da
sociedade civil.




A Leitura da Realidade Municipal consiste na combinacdo da Leitura Técnica com as
Leituras Comunitaria e Setorial, que devera indicar as questdes prioritarias para o
desenvolvimento municipal e, consequentemente, fundamentar a proposta de revisao do
Plano Diretor Participativo.

A Avaliacado da Lei Complementar do Plano Diretor Participativo Vigente e de seus anexos
tem por objetivo indicar quais dispositivos deverao ser revistos e indicar as diretrizes para
essa revisao, de acordo com:

| - a pertinéncia do conteudo do Plano Diretor vigente a Leitura da Realidade Municipal,
em especial quanto a(as):
a) evolugdo da ocupagao urbana e rural;
b) dindmica demografica observada e prevista;
c) atividades econdmicas;
d) preservacgao dos recursos naturais;
e) necessidade de equipamentos urbanos e comunitarios e de areas verdes de lazer;

Il - a pertinéncia do conteudo do Plano Diretor vigente as diretrizes definidas no art. 2°
do Estatuto da Cidade;

Il - a pertinéncia do conteudo do Plano Diretor vigente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Nova Agenda promovida pelas Nag¢des Unidas, em
especial o objetivo numero 11 que determina “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, bem como as suas metas e
estratégias;

IV - a atualizacdo da legislacdo vigente, especialmente a federal e estadual,
relacionada com a politica urbana e seus possiveis rebatimentos no Plano Diretor do
Municipio;

V - a atualizacado de dados e informagdes técnicas disponiveis, bem como de planos,
programas, projetos e agdes, de maior impacto no Municipio e na regiao;

VI - as informagdes coletadas na Consulta Publica sobre o Plano Diretor vigente.

A Etapa 3 é composta:

| - pela formulacdo de uma plataforma de discussdo de propostas para a revisao do
plano diretor, a cargo da a equipe técnica do Grupo Executivo, baseadas na Leitura
da Realidade Municipal e na analise da Lei vigente;

Il — pela apresentacédo da plataforma aos participantes do Colegiado de Delegados do
Processo de Revisdo do Plano Diretor, durante a realizacdo das Oficinas de
Planejamento Estratégico Participativo;

Il - pelo entendimento, debate e deliberagdo das propostas da plataforma pelos
Delegados, durante as referidas Oficinas, de acordo com as regras do Regimento
Geral do Processo de Revisdo do Plano Diretor e de regimento préprio das oficinas
aprovado pelo Conselho da Cidade.

A Etapa 4 é composta pela seguintes agdes:



| — sistematizagdo das propostas debatidas nas Oficinas, a cargo da equipe técnica do
Grupo Executivo, resultando na formulacdo da Versao Preliminar da Proposta do
Plano Diretor Participativo Revisado;

Il - realizar audiéncia publica para apresentar:
a) a Versao Preliminar da Proposta do Plano Diretor Participativo Revisado;

b) as regras da Consulta Publica sobre a Versao Preliminar da Proposta do Plano
Diretor Participativo Revisado;

C) o prazo para recebimento das respostas da referida Consulta Publica;

lll - realizar a Consulta Publica da Versao Preliminar da Proposta do Plano Diretor
Participativo Revisado.

Ressalte-se que a Consulta Publica da Versao Preliminar Revisada é realizada durante
um periodo pré-estabelecido, com o objetivo de coletar propostas de emendas a Versao
Preliminar da Proposta do Plano Diretor Participativo Revisado e validar o projeto de lei.

A Etapa 5 é composta pela consolidagédo da versao final do Projeto de Lei Complementar
do Plano Diretor Participativo Revisado e do Memorial do Processo, através das seguintes
acoes:

| - sistematizar, analisar e validar as propostas recebidas durante o periodo de
Consulta Publica, a cargo do Grupo Executivo;

Il - realizar a Conferéncia Final para deliberagcdo sobre as sugestdes recebidas através
da Consulta Publica, tarefa a cargo do Colegiado de Delegados do Processo de
Revisao do Plano Diretor, com assessoramento técnico do Grupo Executivo;

Il - elaborar o Relatério da Conferéncia Final;

IV - consolidar a versao final do Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor
Participativo Revisado;

V - elaborar o Memorial do Processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo;

VI - realizar audiéncia publica para apresentacao da verséao final do Projeto de Lei
Complementar do Plano Diretor Participativo Revisado e do Memorial do Processo;

IX - enviar o Projeto de Lei Complementar para tramitacdo legislativa, junto com o
Memorial do Processo.

O Relatério da Conferéncia Final consiste no registro das sessées da Conferéncia Final,
contendo as informacdes oficialmente apresentadas, especialmente as consideracdes
técnicas do Grupo Executivo acerca do conteudo em apreciacdo, bem como as propostas
aprovadas pelo Colegiado de Delegados do Processo de Revisdo do Plano Diretor, além
das listas de presenca, atas, fotografias e demais registros pertinentes.

A Versao Final do Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor Participativo Revisado
sera consolidada com base nas deliberagdes da Conferéncia Final, contidas no Relatorio
da Conferéncia Final.

O Memorial do Processo de Revisao do Plano Diretor Participativo consiste no registro
das principais a¢des das etapas do processo previstas no Regimento Geral, constituindo




o relatério da elaboracdo participativa da proposta. Este Memorial devera ser
encaminhado a Camara de Vereadores, juntamente com o Projeto de Lei Complementar.

Quanto as responsabilidades do Poder Executivo Municipal: devera garantir a
participacdo, acompanhamento e controle pela populacdo, movimentos sociais e
entidades representativas dos varios segmentos da sociedade civil, bem como a ampla
publicidade e o acesso as informagdes, na forma dos incisos | a lll do § 4.° do art. 40 e do
art. 43 do Estatuto da Cidade, e de acordo com as recomendagdes do Conselho das
Cidades, em especial a Resolugao n° 25, de 18 de marco de 2005 e a Resolugado n° 83,
de 08 de dezembro de 2009.

Portanto, fica assegurada a participagdo social em todas as etapas do Processo de
Revisdo, através dos seguintes instrumentos de gestdo democratica:

| - Conselho da Cidade e Colegiado de Delegados do Processo de Revisdo do Plano
Diretor;

Il - Eventos Participativos:
a) Audiéncias Publicas;

b) Reunides Comunitarias;

c) Reunibes Setoriais;

d) Oficinas de Planejamento Estratégico Participativo;
e) Conferéncia Final;

Il - Consultas Publicas.

O Grupo Executivo, mencionado na descricdo da Etapa 1 acima, sera extinto somente
apos a entrada em vigor do Plano Diretor Participativo Revisado e tem por competéncias:

| - executar as agdes das etapas do Processo de Revisdo do Plano Diretor
Participativo;

Il - elaborar a versdo final do Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor
Participativo Revisado;

Il - elaborar o Memorial do Processo;
IV - elaborar o Relatério da Conferéncia Final;

V - organizar e manter atualizado o cadastro para contato com a populagao,
movimentos e entidades dos varios segmentos da sociedade civil, interessados no
processo;

VI - convocar, divulgar e realizar os eventos participativos do processo e as reunides
com o Colegiado de Delegados do Processo de Revisdo do Plano Diretor
Participativo e com o Conselho da Cidade;

VIl - realizar todos os atos internos e externos necessarios ao levantamento de
informagdes junto aos 6rgaos publicos externos a Prefeitura;

VIII - providenciar e garantir o devido registro do processo através de atas, filmagens,



gravagdes de audio e fotografias, bem como através da organizagdo dos
documentos técnicos produzidos;

IX - elaborar respostas oficiais, pareceres e recomendacdes técnicas de acordo com as
atribuicoes profissionais e cargos e fung¢des de seus integrantes;

X - prestar apoio aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais e a qualquer outro
orgao publico, quanto a esclarecimentos de quaisquer questbes relacionadas ao
Processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo tanto no ambito do Poder
Executivo Municipal, quanto na tramitagao legislativa.

Complementando as responsabilidades do Poder Executivo Municipal:

| - serdo garantidos a qualquer interessado(a), a publicidade e o acesso aos
documentos e informagdes produzidos, em materiais impressos e nao somente no
formato digital, por meio da:

a) ampla comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de
comunicagao social de massa disponiveis;

b) ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentagdo dos estudos e
propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 (quinze) dias;

c) publicagao e divulgacao dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas
diversas etapas do processo;

Il - sera garantido o respeito a diversidade, especialmente, pela realizagdo de debates
por movimentos e entidades dos varios segmentos da sociedade civil, por temas e
divisbes territoriais, bem como pela alternancia dos locais de discusséo,
contemplando a demanda das comunidades;

lll - sera garantida a promogao de agdes de sensibilizagcdo, mobilizagao e capacitacéao,
especialmente para liderangas comunitarias, movimentos sociais e profissionais
especializados, dentre outros atores sociais interessados, contemplando a demanda
das comunidades;

IV - poderéo ser criados ambientes virtuais de interagao social, em especial por meio
da Internet, cuja forma e prazo de duracao deverao ser validados pelo Conselho da
Cidade;

V - os eventos participativos deverao:

a) assegurar um processo amplo e democratico de participagao, acompanhamento e
controle social,

b) ser realizados em locais e horarios acessiveis a sociedade;

c) seus registros deverdo compor o Memorial do Processo de Revisdao do Plano
Diretor Participativo.

O Conselho da Cidade tem as seguintes atribuicbes no ambito do Processo de Revisao
do Plano Diretor Participativo:

| - cumprir e fazer cumprir o Regimento Geral do Processo, bem como as exigéncias do
Estatuto da Cidade e da legislacdo vigente correlata, especialmente quanto ao



conteudo minimo de planos diretores;

Il - acompanhar todas as etapas do Processo de Revisdo no Executivo,
supervisionando a execucdo das principais atividades pelos respectivos
responsaveis;

[l - acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor
Revisado, buscando colaborar com a elucidacao de questdes relativas ao processo
de pactuacéo social e ao conteudo definido;

IV - supervisionar e validar agdes de promocao da participacdo social no Processo,
especialmente os requisitos definidos nos arts. 43 e seguintes do Estatuto da Cidade
e nas Resolugdes do Conselho das Cidades (ConCidades);

V — participar em sua totalidade, ou definir um grupo de representantes do Conselho da
Cidade para participar do Colegiado de Delegados do Processo de Revisdo do Plano
Diretor, 6rgao deliberativo sobre os conteudos da referida revisdao, conforme as
regras estabelecidas no Regimento Geral e em outros relacionados;

VI - promover a efetiva participagdo da sociedade civil no Processo de Revisao do
Revisdo do Plano Diretor, especialmente através da divulgacdo e acompanhamento
dos eventos participativos e do incremento de mecanismos de participacéao,
acompanhamento e controle social;

VII - promover a cooperagao entre os representantes do Poder Publico e da sociedade
civil no Processo de Revisédo do Plano Diretor;

VIII - apoiar a divulgagdo de produtos gerados, especialmente estudos, mapas,
graficos, diagramas e tabelas que possam ser utilizados como subsidios ao
Processo de Revisédo do Plano Diretor;

IX - solicitar informacgdes e orientagdes técnicas ao Grupo Executivo, para o exercicio
das suas atribuicbes ao longo do Processo de Revisdo do Plano Diretor
Participativo;

X - buscar estabelecer contatos com representantes do Poder Publico, em especial do
Ministério Publico, do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas do Estado, a fim de
instituir tratativas necessarias ao acompanhamento do processo.

As Audiéncias Publicas fundamentam-se no inciso | do § 4° do art. 40 do Estatuto da
Cidade, e tém por objetivo apresentar, colher subsidios, debater e analisar produtos do
Processo de Revisao do Plano Diretor Participativo, atendendo as seguintes exigéncias:

| - convocacgao por edital e divulgacédo através dos meios de comunicagao disponiveis,
especialmente imprensa local, sitio eletrdnico da Prefeitura e redes sociais;

Il - realizagdo em locais e horarios acessiveis a maioria da populacéao;

lll - garantia da participacéo de todos os cidadaos e cidadas, independentemente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condi¢ao;

IV - registro de presenga dos participantes, através de lista de presencga,;

V - registro em fotografia, video e audio;



VI - lavratura da ata.

Quanto as Reunidées Comunitarias e Setoriais:

| - objetivos:
a) a realizagao de levantamento preliminar, de carater consultivo, do ponto de vista da
sociedade acerca da realidade municipal;

b) eleger os representantes Comunitarios e Setoriais que irdo compor o Colegiado do
Processo de Revisdo da Lei Complementar do Plano Diretor Participativo,
juntamente com o Conselho da Cidade.

Il - as Reunides Comunitdrias serdo realizadas conforme a divisdo territorial do
municipio em Macrozonas, definidas no Plano Diretor Participativo vigente, e seréao
destinadas a populagao residente nessas areas.

Il - as Reunibes Setoriais serdo destinadas aos representantes de entidades da
sociedade civil organizada, atuantes no municipio.

IV - as discussbes nas Reunidées Comunitarias e Setoriais serdo baseadas na Leitura
Técnica e na avaliagdo do Plano Diretor Vigente.
V — exigéncias para a realizagdo das Reunides Comunitarias e Setoriais:

a) convocacao por edital e divulgacao através dos meios de comunicagao disponiveis,
especialmente imprensa local, sitio eletrénico da Prefeitura e redes sociais;

b) realizagcdo em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

c) garantia da participagado de todos os cidadaos e cidadas, independentemente de
comprovacgao de residéncia ou qualquer outra condigao;

d) registro de presencga dos participantes, através de lista de presenca;
e) registro em fotografia, video e audio;
f) disponibilizagdo da memaoria de cada reunido, contendo os encaminhamentos.

As Reuniées Comunitarias e Setoriais serao realizadas em duas etapas:
| — A primeira reunido tem por objetivos:

a) informar sobre o processo de revisdo do Plano Diretor;

b) informar sobre a finalidade das referidas reunides;

c¢) informar sobre a importancia da participagdo em todas as fases do processo;

d) informar sobre a data e os objetivos da segunda reuniao; e

e) colher as informagdes e as prioridades dos participantes relacionadas com seus
bairros, o municipio, as entidades e o Plano Diretor Vigente;

Il — A segunda reunido tera como objetivos:
a) mostrar os resultados das informacgdes coletadas na primeira reuniao;

b) eleger as prioridades dentre as informacgdes coletadas, para serem utilizadas na
definigdo das diretrizes e objetivos do Plano Diretor em revisao;

c) eleger, entre os presentes, os representantes comunitarios e setoriais, que irdo
compor o Colegiado de Delegados do Processo de Revisdo do Plano Diretor.



Quanto ao Colegiado de Delegados do Processo de Revisdo do Plano Diretor:

| - & 6rgédo instituido por decreto municipal, assim que as segundas etapas das
Reunides Comunitarias e Setoriais elegerem seus representantes e o Conselho da
Cidade definir sua participagao; e sera extinto somente apos a entrada em vigor da
Lei Complementar do Plano Diretor Participativo Revisado;

Il - além de deliberar sobre os conteudos do Plano Diretor Participativo Revisado, por
ocasidao das Oficinas de Planejamento Estratégico Participativo e da Conferéncia
Final do Processo, conforme as regras estabelecidas no Regimento Geral e em
outros regimentos relacionados, ao Colegiado de Delegados compete:

a) solicitar informacgdes e orientagdes técnicas ao Grupo Executivo, a fim de embasar
as deliberagdes de conteudo da revisao do Plano Diretor Participativo;

b) analisar a compatibilizagdo da proposta do Plano Diretor Participativo Revisado
com a Leitura da Realidade Municipal e a Avaliagdo do Plano Diretor Participativo
Vigente.

Quanto as Oficinas de Planejamento Estratégico Participativo (OPEP):

| - sdo eventos consultivos e deliberativos, privativos ao Colegiado de Delegados do
Processo de Revisdo do Plano Diretor tendo por objetivo a formulagado de propostas
para a referida revisdo, cujas defini¢des terdo como base:

a) a Leitura da Realidade Municipal, que indica as questbes prioritarias para o
desenvolvimento municipal;

b) a Avaliacao do Plano Diretor Participativo Vigente, que indica os dispositivos que
deverao ser revistos, além de diretrizes para essa revisao;

Il - as propostas desenvolvidas nas OPEP serao analisadas pelo Grupo Executivo e
consideradas, no que couber, na elaboragao da versao preliminar do Plano Diretor
Participativo Revisado;

[l - no inicio de cada sessdao das OPEP, a equipe técnica responsavel promovera
capacitacao aos Delegados acerca de temas afetos ao municipio e a Leitura da
Realidade Municipal;

IV - serdo feitas sessdes especificas para cada tema e sera estruturada dinamica de
desenvolvimento de proposta, tendo como base a Leitura da Realidade Municipal e a
Avaliagéo do Plano Diretor Participativo Vigente;

V - ao final de cada sessédo das OPEP o Grupo Executivo sistematizara a memoaria da
sessao, contendo os encaminhamentos deliberados, que sera disponibilizada a
todos os delegados;

VI - ao concluir a realizacido das OPEP, sera elaborado o Relatério das Oficinas de
Planejamento Estratégico Participativo, que fara parte da documentacdo a ser
encaminhada ao Poder Legislativo Municipal, juntamente com o Projeto de Lei
Complementar e demais relatérios.

Quanto as Consultas Publicas:




| - possuem carater consultivo, prazo de duracéo definido pelo Conselho da Cidade e
devem ser abertas a qualquer interessado, tendo por objetivo receber contribui¢des,
formalmente por escrito, no ambito do Processo de Revisdo do Plano Diretor
Participativo;

Il - deverao atender as seguintes exigéncias:

a) divulgacao ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seu objeto,
regras e o prazo de realizagao;

b) disponibilizagado prévia, a qualquer interessado, dos documentos que serao objeto
da consulta, em linguagem simples e objetiva, bem como de estudos e materiais
técnicos de referéncia;

c) disponibilizagdo de formulario oficial padronizado para envio de propostas e
questionamentos, através do sitio eletrénico da Prefeitura Municipal,

d) sistematizagao das contribuicdes recebidas;

e) publicidade de seus resultados;

f) compromisso de resposta as propostas recebidas;

g) ampla divulgagéo dos formularios recebidos.

Il - os periodos das Consultas Publicas deverdo ser amplamente divulgados,
especialmente no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, por meio de midias digitais,
jornais, emissoras de radio e demais meios disponiveis;

IV - sera garantida ao interessado a entrega do formulario oficial padronizado para envio
de propostas e questionamentos em versao impressa, com recebimento de numero de
protocolo, bastando comparecer na sede da Prefeitura;

V - a Consulta Publica sobre o Plano Diretor Participativo Vigente, de fundamental
importancia para a elaboragao da Avaliagdo do Plano Diretor Participativo Vigente, tem
como objetivo coletar duvidas e sugestbes de aperfeicoamento da respectiva Lei
Complementar e seus anexos;

VI - a Consulta Publica sobre a Versao Preliminar do Plano Diretor Participativo Revisado
tem como objetivo coletar duvidas e sugestdes sobre o aperfeicoamento da Versao
Preliminar do Projeto de Lei Complementar e anexos disponibilizados por ocasido da
Audiéncia Publica da Etapa 4.

Quanto a Conferéncia Final do Processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo:

| - consiste no conjunto de eventos destinados ao conhecimento, debate e aprovacéao
de propostas para aperfeicoamento da versdo preliminar do Plano Diretor
Participativo Revisado, recebidas durante o periodo de Consulta Publica sobre a
Versao Preliminar do Plano Diretor Participativo Revisado;

Il - as regras para a realizagcdo da Conferéncia Final deverdo ser aprovadas pelo
Conselho da Cidade;

lIl - a Conferéncia Final € evento publico e aberto a qualquer interessado, sendo que as
suas deliberagbes sdo atribuicdo exclusiva dos integrantes do Colegiado de
Delegados do Processo de Revisao do Plano Diretor Participativo;



IV - os registros da Conferéncia Final, incluindo as emendas a Versao Preliminar da Lei
Complementar do Plano Diretor Participativo Revisado que foram apresentadas e
aprovadas, deverao ser publicados e divulgados para toda populagao.

Desta forma se completa a formatagdo de um modelo de organizagcédo de processo
participativo dividido em diversas etapas, procurando atender as diretrizes previstas no
Estatuto da Cidade. Este modelo pode ser aplicado por prefeituras do pais em
processos participativos de elaboracao e de revisdo de Planos Diretores municipais por
prefeituras do pais em processos participativos de elaboragado e de revisao de Planos
Diretores municipais, recebendo ajustes e adaptado aos contexto sempre que
necessario.



